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a nie blokady rosyjskiego wegla
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Wegiel z Rosji ma ograniczony wptyw na obecng zfg sytuacjg panstwowej Kompanii Weglowej.
Gtéwnym jej problemem, jest bowiem niska efektywnos¢ wydobycia oraz wysokie koszty.
Ograniczenie importu spowoduje tylko przerzucenie kosztéw nieefektywnej dziatalnosci, tej
panstwowej spotki, na konsumentdéw i nie zastgpi niezbednych reform.

e Opis przypadku

Protestujacy na torach w Braniewie gérnicy, domagajg sie ograniczen w imporcie wegla z Rosji
argumentujac, ze jest to zrédto probleméw polskiego gérnictwa na Slasku. Takze przedstawiciele
rzadu i niektérzy politycy opozycji (jak Mariusz Btaszczak z PiS czy Leszek Miller z SLD) postulujg
wprowadzenie zakazu importu wegla z Rosji. O ewentualnym ograniczeniu importu méwit m.in.
Tomasz Tomczykiewicz (PO), ktory stwierdzit réwniez, ze przygotowano juz odpowiednie ustawy.
Podobng informacje, zwigzang z protestami, mozna byto znalez¢ w komunikacie Ministerstwa
Gospodarki. Regulacja miataby zwieksza¢ wymagania wobec importowanego wegla i w ten sposéb
ograniczy¢ jego naptyw, a to z kolei miatoby poprawi¢ wyniki nierentownej panstwowej Kompanii
Weglowej (KW).

Polska importowata w 2013 roku okoto 10,8 min ton wegla, przy sprzedazy wegla krajowego 76
min ton. W zesztym roku wyeksportowali§my okoto 9,5 ton, gtéwnie do Niemiec, a stan
niesprzedanego wegla wynidést 6,4 min ton. Wegiel importujemy gtéwnie z Rosji (60%), Czech
(19%) i USA (5%). Roczne zuzycie wegla w 2012 r. wyniosto 75 mlin ton.

e Ocena eksperta FOR

Problemem jest nieefektywna Kompania Weglowa, a nie wegiel z Rosji

Ze wzgledu na specyfike handlu weglem, préby ograniczenia importu nie przyniosg oczekiwanych przez
politykdéw i zwigzkowcéw efektéw. Mogg byc za to niekorzystne dla gospodarki. Przede wszystkim, wegiel
z Rosji stanowi tylko 8 proc. zuzycia w skali kraju. Ponadto, jego odbiorcy znajdujg sie gtéwnie w pdtnocnych
regionach kraju, gdzie transport ze Slaska jest nieoptacalny.

Dlatego wegiel z Rosji ma ograniczony wptyw na obecng sytuacje Kompanii Weglowej, co potwierdzaja takze
niezalezne badania firmy Roland Berger zlecone przez KW oraz wypowiedzi zarzagdu Kompanii z poprzednich
lat. Gtéwnym problemem panstwowej Kompanii jest bowiem niska efektywnos¢ wydobycia oraz wysokie
koszty, ktére powodujg, ze ceny wegla z KW sg powyzej cen na rynkach swiatowych.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze transport wegla ma znaczacy wptyw na ostateczne ceny. Koszty przewozu moga
bowiem zwiekszy¢ cene wegla nawet o 30 proc. na trasie 250 km (odlegtos¢ Katowice-Warszawa) i 50 proc. na
dystansie 500 km (Katowice-Gdarisk). Dlatego dla odbiorcéw na pétnocy krajéw o wiele bardziej optacalny jest
zakup wegla dostarczony do portéw morskich badz przejs¢ granicznych z Rosjq i Biatorusig. Zasieg transportu
wegla krajowego to statystycznie 160 km, podczas gdy importowanego to 184 km od granic i portéw. Kopalnie
na Slasku eksportuja za to duze ilosci wegla (4,9 mln ton) do bliskich geograficznie Niemiec i Czech.




Szkodliwe skutki ograniczenia importu

Import wegla z zagranicy to zjawisko korzystne, ktdre pozwala ograniczyé ceny energii m.in. w regionach
oddalonych od krajowych zrédet wegla. Wedtug szacunkéw Forum Obywatelskiego Rozwoju zastgpienie
importu weglem krajowym, wymusitoby dodatkowe koszty transportu w wysokosci okoto 400 min ztotych.
Ponadto, konsumenci dodatkowo zaptacg 200 min zi. z tytutu koniecznosci pokrycia wyzszych kosztow
wydobycia Kompanii Weglowej. Dlatego nalezy liczy¢ sie z tym, ze ograniczenie eksportu spowoduje wzrost
kosztéw o 600 min zt dla odbiorcéw z pétnocnych regiondw Polski. Szacunki uwzgledniajg réznice w jakosci
i kalorycznosci wegla i s3 oparte na oficjalnych danych dot. wydobycia w KW oraz statystyk handlu weglem.
Powyzisze kwoty nie uwzgledniajg strat dla catej gospodarki, ktére wynikatyby ze zmniejszenia jej
konkurencyjnosci, na skutek wzrostu cen energii.

Nie jest tez powiedziane, ze w warunkach gospodarki wolnorynkowej embargo na wegiel rosyjski spowoduje,
ze odbiorcy zaczng kupowac wegiel Slaski. Mozna sie spodziewaé, ze odbiorcy z pétnocy dalej beda wybierac
wegiel importowany przez porty battyckie. Niskie koszty frachtu morskiego powodujg, ze wegiel optaca sie
przewozi¢ drogg morska, nawet na bardzo duze odlegtosci. W efekcie, wegiel rosyjski moze zostac zastgpiony
nie przez wegiel $laski, ale z RPA lub Australii, skad juz go z resztg importujemy.

Polskie wtadze stusznie dazyly do tego aby w ramach struktur UE i NATO natozy¢ na Rosje ostrzejsze
wspolne sankcje. Préba ograniczenia importu wegla z Rosji oznacza jednak, ze Polska natozy samodzielne
ograniczenia handlowe, co da powdd do reakcji Rosji skierowanej wytgcznie w polskg gospodarke. Tego
elementu brakuje w dotychczasowych wypowiedziach politykow.

Ze strony Ministerstwa Gospodarki nalezy takze oczekiwa¢ odpowiedzi, jak wprowadzane ograniczenig beda
sie miaty do zasad handlu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktérego jestesmy cztonkiem. Mdéwig one
bowiem o koniecznosci traktowania wszystkich partneréw handlowych na réwni oraz niedyskryminacji
towardw importowanych wzgledem krajowych.

Potrzebne zmiany w Kompanii Weglowej

Zwigzkowcy majg racje, ze nalezy egzekwowal prawo i zwalcza¢ przypadki fatszowania dokumentéw
przewozowych na granicy w celu obnizenia optat, czy zawyzania kalorycznosci wegla przez dystrybutorow.
Nalezy jednak pamietaé, ze w Polsce juz istniejg przepisy zabraniajgce tych dziatan i instytucje, ktére maja je
egzekwowad. Dlatego jesli oszustwa sg tak znaczgcym problemem, rzgdzacy, zamiast proponowaé nowe
ustawy, powinni odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Stuzba Celna oraz Panstwowa Inspekcja Handlu nie
spetniajg swoich funkcji. Proponowanie przez politykow nowych regulacji prawnych, podczas gdy istniejace
nie s3 egzekwowane, to dziatania pozorowane.

Redukcja importu z Rosji bytaby mozliwa dzieki mechanizmom rynkowym, pod warunkiem restrukturyzacji
Kompanii Weglowej i redukcji kosztow wydobycia. Z obliczen zawartych w opracowaniu ,, Konkurencyjnos¢ cen
polskiego wegla na rynku krajowych” (Huzarewicz, Wifodarczyk, Krawczoska) wynika, ze aby by¢
konkurencyjnym wobec importu, uwzgledniajgc transport, KW musiataby mie¢ koszty sprzedazy w przedziale
10-11 z4/GJ dla Polski centralnej i od 9-10 zt/GJ dla Polski potnocnej. Obecnie, tylko jedna z pietnastu kopalni
wchodzacych w sktad KW osigga takie poziomy.

Propozycje rzadu i zwigzkowcow s3 skierowane wiec w ztym kierunku — gtéwnym celem powinna by¢
restrukturyzacja polskiego gornictwa i ograniczenie, dzieki temu, kosztéw wydobycia. Ograniczenie importu
spowoduje tylko przerzucenie kosztéw nieefektywnej dziatalnosci panstwowej Kompanii Weglowej na
konsumentéw i nie zastgpi reform. Bez nich, protekcjonistyczne praktyki skoriczg sie jedynie stratami w polskiej
gospodarce poprzez zwiekszenie cen energii.

W pazdzierniku Forum Obywatelskiego Rozwoju opublikuje szerszg analize na temat przyczyn nieefektywnosci
w Kompanii Weglowej.
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