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NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TEMAT KOMUNIKATU: Komisja proponuje przyjecie rozwigzan majacych zagwarantowac bezpieczenstwo dostaw nosnikéw energii
w Unii Europejskiej.

STRONY ZAINTERESOWANE: cata gospodarka, w szczegolnosci dostawcy i importerzy energii, jak réwniez przedsiebiorstwa o duzym
zuzyciu energii.
ZALETY: . Ochrona infrastruktury energetycznej przed politycznymi wptywami panstw spoza UE jest stuszna.

- Bardziej konkurencyjny wewnetrzny rynek energii ograniczy site rynkowa wielkich eksporteréw energii
z krajow spoza UE i ograniczy zaktécenia dostaw.

WADY: - Agregowanie zapotrzebowania importeréw gazu ziemnego ograniczy gotowosc¢ Panstw Cztonkowskich
do inwestowania w transgraniczne systemy przesytu tego surowca.

TRESC

Tytut
Komunikat Europejska Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego. Sygnatura COM(2014) 330 z 28 maja 2014 r.

Streszczenie

> Tloicele

* Unia Europejska importuje 53 proc. zuzywanych przez siebie nosnikdw energii. Stopien zaleznosci od importu nosnikow energii
wynosi od 90 proc. w przypadku ropy, poprzez 66 proc. w przypadku gazu ziemnego, do 42 proc. w przypadku wegla (s. 2).

* Unia Europejska jest mocno uzalezniona od importu gazu z Rosji.
- w2013 r.az 39 proc. gazu w UE pochodzito z importu z Rosji;
- szes¢ Panstw Cztonkowskich — Butgaria, Estonia, Finlandia, totwa, Litwa i Stowacja - korzysta w 100 proc. z gazu rosyjskiego

(s. 2 oraz Zatacznik 1).

® Zaktécenia dostaw gazu ziemnego bedace rezultatem konfliktéw miedzy Rosjg a Ukraing w latach 2006 i 2009 uwidocznity
potrzebe wdrozenia ,jednolitej europejskiej polityki energetycznej” (s. 2).

* Europejska ,Strategia Bezpieczerstwa Energetycznego”:
- w krotkiej perspektywie zmniejszy podatnos¢ na zaktdcenia dostaw wynikajace z wydarzen politycznych w krajach spoza UE,
- w dtuzszej perspektywie zmniejszy zaleznos$¢ od poszczegolnych producentéw energii, dostawcow i szlakow przesytu.

¢ Strategia obejmuje osiem ,centralnych filaréw” - w ich ramach UE i Paristwa Cztonkowskie wdraza¢ beda szczegétowe rozwia-
zania, z ktérych czeé¢ juz zostata zainicjowana (s. 4). Filary mozna podzieli¢ na trzy grupy:
- dziatania majace na celu zapobiezenie krétkotrwatym przerwom w dostawach;
- dziafania stuzace ograniczeniu zaleznosci od importu paliw kopalnych z krajéw spoza UE;
- dziatania zwigzane z tworzeniem zewnetrznej polityki energetyczne;j.

> Zapobieganie kréotkotrwatym przerwom w dostawach

* Filar 1: Zapobieganie zaktéceniom dostaw gazu ziemnego w zimie 2014/2015

- W zwiazku z ,aktualnymi wydarzeniami na Ukrainie”, Komisja — wraz z Pafistwami Cztonkowskimi oraz operatorami syste-
mow przesytowych gazu - zamierza podjac¢ dziatania majace na celu zapobiezenie zaktéceniom w dostawach w trakcie zimy
2014/2015 (s. 4).

- Panstwa Cztonkowskie przy wsparciu Komisji:

- przeprowadza testy odpornosci (stress tests) sprawdzajace, czy dostawy gazu ziemnego s3 narazone na zaktécenia, oraz — gdy
okaze sie to konieczne - zwiekszg zapasy gazu, rozbuduja infrastrukture awaryjng, umozliwiag przeptywy w obu kierunkach oraz
utatwia przejscie na paliwa alternatywne w krétkim czasie;

- w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu [Rozporzadzenie (EU) nr 994/2010, art. 12] pogtebig wspotprace z unijng agencja ener-
getyczna ACER, operatorami systeméw przesytowych (ENTSO-Gas) oraz przedstawicielami branzy gazowniczej i organizacjami
konsumentow;

- beda wspoétpracowad z dostawcami gazu ziemnego oraz operatorami systemow przesytowych w celu pozyskania nowych zrédet
dodatkowych, krétkoterminowych dostaw gazu - szczegodlnie LNG.

* Filar 2: Koordynacja planowania awaryjnego i ochrona krytycznej infrastruktury energetycznej
- Komisja chce:

- wspolnie z Panstwami Cztonkowskimi sprawdzi¢ dziatanie planéw dziatan zapobiegawczych oraz planéw awaryjnych, przygo-
towanych na wypadek zaktécenia dostaw gazu [Rozporzadzenie (EC) nr 994/2010, art. 4 i nast.], a takze skoordynowac te plany
na poziomie UE, jak rowniez:
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- zaproponowa¢ Panstwom Cztonkowskim oraz przemystowi nowe ,mechanizmy koordynacji awaryjnej” oraz ,plany dostaw
energii dla krajow bedacych w trudnej sytuacji” (s. 6).

- Przedsiebiorstwa spoza UE nie moga sprawowac kontroli nad sieciami przesytu energii elektrycznej (Dyrektywa w sprawie we-
wnetrznego rynku energii 2009/72/EC, art. 11) oraz rurociggami gazowymi (Dyrektywa w sprawie wewnetrznego rynku gazu
2009/73/EC, art. 11), jesli zagraza to bezpieczenstwu energetycznemu w Panstwie Cztonkowskim (,Klauzula Gazpromu”). Komi-
sja wzywa Panstwa Cztonkowskie do sprawdzenia, czy wymag ten jest spetniony przed kazda transakcja, ktérej przedmiotem
jest ,krytyczna” infrastruktura energetyczna.

> Zmniejszanie zaleznosci od importu paliw kopalnych

* Filar 3: Regulowanie popytu na energie
- By zmniejszy¢ popyt na energie, Paiistwa Cztonkowskie wdroza bezzwtocznie Dyrektywe w sprawie Efektywnosci Energe-
tycznej (2012/27/EV) oraz Dyrektywe w sprawie Efektywnosci Energetycznej Budynkéw (2010/31/EU).
- Komisja zamierza dokona¢ przegladu Dyrektywy w sprawie etykietowania energii (2010/30/EU) oraz Dyrektywy ekoprojekto-
wej (2009/125/EV), tak aby ,zmniejszy¢ zuzycie energii oraz inne rodzaje wptywu produktéw na srodowisko”.

¢ Filar 4: Wzmocnienie wewnetrznego rynku energii

- Komisja wspiera szersza koordynacje podejmowanych na szczeblu krajowym decyzji majacych wptyw na bezpieczenstwo
dostaw energii, np. dotyczacych wspierania energetyki odnawialnej, rezygnacji z energetyki atomowej oraz planowania i bu-
dowy transgranicznej infrastruktury energetyczne;j.

- ,Konkurencyjnos¢ i ptynnos¢” rynkéw energii stanowi ochrone przed naduzywaniem pozycji rynkowej lub politycznej przez
poszczegdlnych dostawcédw oraz przed zaktdceniami dostaw, ktére moga oni powodowac (s. 8).

- W sektorze energii elektrycznej nastapi ,szybkie wdrozenie” wszystkich projektéow dotyczacych infrastruktury energetycznej
lezacych we ,wspdlnym interesie” [Rozporzadzenie (EU) nr 347/2013, art. 3 i nast.], aby mozliwe byto osiggniecie celu polega-
jacego na zwiekszeniu przepustowosci potaczen miedzysystemowych. Ma ona wzrosna¢ z poziomu 8 proc. zainstalowanej
zdolnosci produkcji energii do poziomu 10 proc. dla wszystkich Panstw Cztonkowskich do roku 2020, i do poziomu 15 proc.
do roku 2030 (s. 10).

* Filar 5: Zwiekszanie produkgji energii w Unii Europejskiej

- Zdaniem Komisji, wykorzystywanie energetyki odnawialnej spowoduje zmniejszenie kosztéw importu paliw o 30 mld euro.
Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do dalszego rozwoju odnawialnych Zzrédet energii (s. 13). W celu ograniczania kosztéw
w tym zakresie, krajowe systemy wsparcia: [SWD(2013) 439]

- oparte beda na ,rynkowym podejsciu”;
- beda lepiej koordynowane na szczeblu UE.

- Komisja dostrzega dodatkowe mozliwosci w zakresie produkgji energii w UE ze ,zrédet niekonwencjonalnych”, takich jak gaz
tupkowy (,szczelinowanie”, s. 13). Panstwa Cztonkowskie beda upraszczac¢ procedury administracyjne oraz stworzg system
LJjednego okienka” przy uzyskiwaniu pozwolen na prowadzenie tego rodzaju projektéw.

* Filar 6: Dalszy rozwadj technologii energetycznych

- By zmniejszy¢ zaleznos¢ energetyczng konieczne jest rozwijanie nowych technologii, umozliwiajacych zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej lub poszerzenie mozliwosci sktadowania energii.

- w trakcie realizacji Ramowego Programu na rzecz Badan i Innowacji Horyzont 2020 Komisja bedzie priorytetowo traktowac
wspieranie rozwoju technologii energetycznych, stuzacych zwiekszaniu bezpieczenstwa dostaw.

> Zewnetrzna polityka energetyczna

* Filar 7: Dywersyfikacja dostawcéw zewnetrznych
- Zdaniem Komisji, alternatywa dla importu gazu z Rosji moga by¢:
- zwiekszenie importu gazu ziemnego z Norwegii i Afryki Pétnocnej;
- budowa rurociggu taczacego Europe z producentami w rejonie Morza Kaspijskiego (,Korytarz Potudniowy”) oraz
- dostawy gazu ptynnego (LNG) z Ameryki Pétnocnej, Australii i Kataru.

* Filar 8: Koordynacja krajowych polityk zewnetrznych w zakresie energetyki

- Panstwa Cztonkowskie poprawig koordynacje komunikatow i decyzji w zakresie polityki energetycznej, prezentowanych i po-
dejmowanych w miedzynarodowych organizacjach i innego rodzaju forach;

- Wspdlnie z Panstwami Cztonkowskimi Komisja opracuje ,procedure” stuzaca ,zwiekszeniu przejrzystosci” rynku gazu ziem-
nego (s. 19).

- Przed rozpoczeciem negocjacji z krajami spoza UE, dotyczacych porozumien, ktére moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
energetyczne, Panstwa Cztonkowskie beda informowac Komisje Europejska. Wtacza tez Komisje do przebiegu tych nego-
cjacji. W zwigzku z tym znowelizowana zostanie Decyzja w sprawie ,mechanizmu” na rzecz wymiany informacji na temat
miedzyrzadowych porozumien energetycznych zawieranych pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi a krajami spoza UE (nr
994/2012/EU).

- Komisja rozwaza wprowadzenie mechanizméw ,dobrowolnego agregowania zapotrzebowania” przez importeréw gazu, ma-
jacego na celu wzmocnienie ich pozycji przetargowej wobec eksporteréw z krajéw spoza UE.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, kwestie bezpieczenstwa energetycznego sg czesto rozwigzywane wytgcznie na szczeblu krajowym, bez odpowied-
niego uwzglednienia kwestii wzajemnej zaleznosci Panstw Cztonkowskich. Komisja uznaje, ze ,klucz do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego” lezy w koordynacji krajowych strategii energetycznych oraz w koordynacji na poziomie UE zewnetrznej polityki
energetycznej (s. 3).
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Tho polityczne

Dyrektywa w sprawie utrzymywania minimalnych rezerw ropy i/lub produktéw petrochemicznych (2009/119/EG) obliguje Panstwa
Cztonkowskie do stworzenia centralnych magazynéw, zapewniajacych wystarczajace rezerwy ropy, mozliwe do wykorzystania
w nagtych wypadkach. W reakcji na rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z 2009 r., w 2010 r. przepisy w sprawie gwarancji dostaw gazu
zostaty zaostrzone - szczegoélnie w odniesieniu do standardéw dostaw gazu oraz ochrony krytycznej infrastruktury przesytu gazu
ziemnego [Rozporzadzenie (EU) nr 994/2010]. W marcu 2014 r., w momencie wybuchu kolejnego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
Rada Europejska wezwata Komisje do opracowania aktualnej strategii [Konkluzje z 20-21 marca 2014 r., par. 20]. W czerwcu 2014 r.
Rada Europejska zwrdcita sie do Rady o ,dalsze analizowanie innych srednio- i dtugoterminowych srodkéw” zwiekszajacych bez-
pieczenstwo energetyczne (Konkluzje z 26/27 czerwca 2014 r., par. 22). Ostateczna decyzja w tej sprawie [miata zostac] podjeta
w pazdzierniku 2014 r.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja generalna: Dyrekcja generalna ds. energii (prowadzaca)

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Powtarzajace sie konflikty miedzy Rosja i Ukraing uwidaczniaja ryzyko ptynace ze zbyt duzej zaleznosci Unii Europejskiej od importu
surowcdw energetycznych. Wyniki testow odpornosciowych ostatecznie pokaza, czy istniejace plany awaryjne na wypadek kryzysu sa
wystarczajace, czy tez powinny zosta¢ uzupetnione.

Ochrona krytycznej infrastruktury energetycznej przed szkodliwym wptywem firm podlegajacych politycznej kontroli w panstwach
spoza UE ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw nosnikéw energii. Komisja stusznie wiec apeluje do Panstw Cztonkow-
skich o skrupulatne analizowanie porozumien dotyczacych sprzedazy krytycznej europejskiej infrastruktury energetycznej przedsie-
biorstwom spoza UE.

Wptyw na efektywnos$é i indywidualng swobode wyboru

Wzrost efektywnosci energetycznej moze zmniejszy¢ popyt na energie, a przez to réwniez zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu nosnikow
energii zkrajéw spoza UE. Decyzje dotyczace tego, czy inwestowanie w efektywnos¢ energetyczng jest optacalne, najlepiej bytoby jed-
nak pozostawi¢ w rekach prywatnych inwestoréw, a nie powierzac rzadom. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej beda prowadzone zbyt duzym kosztem, przez co bedg nieekonomiczne.

Konkurencyjny wewnetrzny rynek energii ogranicza przewage rynkowa duzych eksporteréw surowcéw spoza UE nad poszczegdlnymi
Panstwami Cztonkowskimi — paliwami takimi, jak gaz ziemny, mozna swobodnie handlowa¢ na wolnym rynku. To daje efekt w postaci
koordynacji cen no$nikéw energii w UE i zmniejsza zagrozenie zaktécenia dostaw, wynikajacego z przyczyn politycznych.

Produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych moze zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od importu paliw kopalnych. Elektrownie kon-
wencjonalne, w szczegdlnosci gazowe, wcigz beda jednak potrzebne — przede wszystkim do produkowania energii wéwczas, gdy ze
wzgledu na warunki pogodowe niemozliwe bedzie dostarczenie wystarczajacej ilosci energii z sitowni wiatrowych i instalacji solar-
nych. Instalacji do magazynowania energii wciaz brakuje.

Wieksza dywersyfikacja potencjalnych krajow-dostawcéw gazu ziemnego moze zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu z poszczegélnych
panstw, takich jak Rosja, a przez to zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw. W sytuacji nieprzewidzianych niedoboréw — wynikajacych np.
z napiec politycznych w krajach spoza UE — mozliwe bedzie przejscie na Zzrédta alternatywne. Wymaga to jednak nie tylko olbrzymich
inwestycji w infrastrukture do przesytu gazu, umozliwiajaca podtaczenie sie do systemoéw innych panstw eksportujacych gaz, ale réw-
niez wymaga rozbudowy i modernizacji rurociaggdéw na terenie samej UE. Budowa instalacji do odbioru i konwersji gazu ptynnego
z USA, Australii i Kataru rowniez zwiekszy liczbe potencjalnych krajéw- dostawcéw, poniewaz gaz ptynny - podobnie jak ropa naftowa
- moze by¢ importowany niezaleznie od istniejacych sieci przesytowych. Instalacje do odbioru i konwersji gazu czesto przynosza jed-
nak straty, poniewaz - ze wzgledu na dtugi transport i skomplikowany proces konwersji, polegajacy na chtodzeniu i regazyfikacji - gaz
ptynny jest relatywnie drogi. Cieszy sie przez to mniejszym zainteresowaniem niz gaz ziemny, ktéry mozna importowac rurociggami.

Szersza koordynacja miedzy Panstwami Cztonkowskimi w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej moze poprawi¢ pozycje nego-
cjacyjng wobec dostawcow nosnikéw energii spoza UE.

Szersza koordynacja wsréd Panstw Cztonkowskich w zakresie dwustronnych porozumien dotyczacych kwestii energetycznych, za-
wieranych z panstwami spoza UE, moze zapobiec zawieraniu porozumien, ktére zaktéca handel na rynku wewnetrznym i beda miaty
negatywny wptyw na bezpieczenstwo dostaw.

Cho¢ dobrowolna agregacja zapotrzebowania importeréw gazu ziemnego w UE moze zmniejszy¢ zalezno$¢ poszczegdlnych panstw
UE od dostawcéw gazu spoza UE, a przez to zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw, ograniczy réwniez sktonnos¢ Panstw Cztonkowskich
do inwestowania w rozbudowe transgranicznych rurociggéw gazowych. Tymczasem rozbudowa infrastruktury jest pilnie potrzebna,
pozwoli bowiem Panstwom Cztonkowskim pozyskiwa¢ gaz ziemny wieloma réznymi szlakami, co réwniez zmniejszy zaleznoé¢ od
dostawcow - ale juz na state.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Dziatania zaproponowane przez Komisje moga zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw gazu. Bedzie to miato réwniez pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia, szczegdlnie w branzach o duzym zuzyciu energii.
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Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Bezpieczne i wiarygodne dostawy energii sg dla miedzynarodowych przedsiebiorstw waznym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji
o lokalizacji inwestycji. Zaproponowane rozwiagzania zwiekszaja wiec atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca prowadzenia interesow.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Nie budza watpliwosci. UE moze podja¢ zaproponowane rozwiazania, by zapewnic bezpieczeristwo dostaw nosnikdéw energii (art. 194
(1) b TFEU).

Pomocniczo$¢
Nie budzi watpliwosci — transgraniczny wymiar problemu jest oczywisty. Koordynacja dziatart Paiistw Cztonkowskich jest mozliwa
wytgcznie na szczeblu UE (art. 5 (3) TEU).

Proporcjonalno$¢ w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich
Zaproponowane rozwigzania — oceniane w oparciu o obecne dane - nie wykraczaja poza zakres dziatan niezbednych do zagwaranto-
wania bezpieczenstwa dostaw nosnikéw energii (art. 5 (4) TEU).

WNIOSKI

Ochrona infrastruktury energetycznej przed szkodliwym wptywem przedsiebiorstw podlegajacych politycznej kontroli w panstwach
spoza UE ma kluczowe znaczenie. Decyzje w sprawie tego, czy inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczna ma sens, powinno sie po-
zostawic¢ w rekach prywatnych inwestoréw. Bardziej konkurencyjny wewnetrzny rynek energii ograniczy przewage rynkowa wielkich
eksporteréow nosnikéw energii z krajéw spoza UE nad poszczegdlinymi Panstwami Cztonkowskimi i ograniczy skale zaktécen w dosta-
wach. Szersza koordynacja wsréd Panstw Cztonkowskich w zakresie dwustronnych porozumien z krajami spoza UE moze zapobiec
zawieraniu uméw majacych negatywny wptyw na bezpieczernstwo dostaw. Agregowanie zapotrzebowania przez importeréw gazu
ziemnego zmniejszy gotowos¢ Panstw Cztonkowskich do inwestowania w transgraniczne sieci przesytu gazu ziemnego.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
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