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Generalne uwagi do audytu 
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• Audyt raportu o stanie spraw publicznych i instytucji państwowych na dzień 
zakończenia rządów koalicji PO-PSL (2007-2015) nie został opublikowany w wersji 
pisemnej. Nasze uwagi dotyczą wypowiedzi przedstawicieli rządu.  
 

• W audycie autorstwa rządu PiS zwrócono uwagę na spadek dochodów podatkowych 
państwa oraz malejącej roli państwa w gospodarce za rządów PO-PSL. 

 
 

 



 

Podsumowanie 1/2: Spadek dochodów państwa miał różne przyczyny 
 

• Spadek relacji podatków do PKB to nie problem, a wręcz pozytywne zjawisko, o ile towarzyszy temu 
spadek wydatków publicznych i jest celowy (nie jest rezultatem omijania prawa, a obniżane                        
są najbardziej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego podatki dochodowe). 

 
• Przyczyny zmian poszczególnych podatków są zróżnicowane: 

• Przyjmowanie jako punktu odniesienia dla CIT 2007 roku jest błędem, ponieważ był to szczyt 
koniunktury w Polsce i Europie. 

• Spadek dochodów z PIT to w znacznej mierze efekt działań poprzedniego rządu PiS, które                 
weszły życie w  pełni już w trakcie rządów PO-PSL. 

• Spadek dochodów z VAT to faktyczny problem, z którym rząd PO-PSL sobie nie radził. 
• Spadek dochodów z akcyzy pokazuje negatywne skutki nadmiernych podwyżek podatków. 
 

• W trakcie poprzednich rządów, PiS także znacznie obniżyło składkę rentową. Zarówno obniżka PIT, jak               
i składki rentowej, miały pozytywny wpływ na rynek pracy. Niestety, ponieważ nie towarzyszyło im 
proporcjonalne ograniczenie wydatków publicznych, działania te przyczyniły się do pogłębienia 
problemów finansów publicznych w kolejnych latach. PiS kontynuuje tak nieodpowiedzialną politykę 
m.in. finansując wieloletni program „Rodzina 500 plus” jednorazowymi dochodami czy zapowiadając 
bardzo kosztowne dla finansów  publicznych obniżenie wieku emerytalnego i wzrost kwoty wolnej                 
od podatku. (Więcej zobacz: Analiza FOR 6/2016: Trzy miesiące rządów PiS. Gospodarka: tendencje, 
ostrzeżenia, perspektywy) 
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Podsumowanie 2/2: Państwa w gospodarce jest za dużo, a nie za mało 
 
• Zarzut o zbyt małej roli państwa w gospodarce w latach 2007-2015 jest nietrafiony –  

w polskiej gospodarce wciąż zbyt wiele zależy od dyskrecjonalnych decyzji polityków  
i urzędników a nie od efektywności konkurujących między sobą firm. Według badań 
OECD, udział upolitycznionych firm w gospodarce w Polsce jest największy spośród 
państw OECD, a tylko wśród 50 największych firm w kraju 17 jest kontrolowanych przez 
polityków. 
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Źródło:  Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE 
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Między 2005 a 2007 rokiem PiS szybko zwiększało wydatki publiczne, co było 
maskowane przez dobrą koniunkturę w gospodarce. Jednocześnie uchwalone przez 
rząd PiS obniżki podatków (PIT) i składek (rentowej) w pełni weszły w życie już w czasie 
rządów PO. Po 2008 roku na stan finansów publicznych istotny wpływ miał też globalny 
kryzys finansowy. 

Wydatki i wpływy sektora publicznego skorygowane o wahania cykliczne (wg potencjalnego PKB) 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO 

Dochody państwa w 2014 roku (ostatnie dostępne pełne dane) są o 2.3% PKB niższe       
niż w latach 2006-2007. Największy spadek dochodów jest widoczny w VAT i CIT.  

Dochody sektora finansów publicznych 
Dochody publiczne jako % PKB 
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Rok 2014 to ostatnie dostępne pełne dane. Inne obejmują: cła, podatek od gier, podatek                       
od kopalin, składki KRUS, FP, PFRON, podatki od nieruchomości i rolne, dochody niepodatkowe, 
opłatę paliwową etc.  



Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO 

Największym problemem są niskie wpływy z podatku VAT, które spadają, pomimo 
podniesienia stawek podatku. 

Wpływy z podatku VAT 
Dochody publiczne jako % PKB 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych CASE oraz AMECO 

Według wyliczeń CASE ,luka w VAT w Polsce jest wśród największych w państwach UE -  
porównywalna do państw bałtyckich oraz Grecji i Włoch. 

Luka w VAT 
Jako % potencjalnych wpływów z VAT 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych CASE oraz AMECO 

Między 2011 a 2013 rokiem wpływy z VAT spadły o 0.9% PKB. CASE na podstawie 
danych makro szacuje wzrost luki VAT w tym okresie o 1.4% PKB. 

Wpływy z VAT (lewy wykres) oraz luka w VAT (prawy wykres) 
Jako % potencjalnych wpływów z VAT oraz jako % PKB 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO 

Od 2006 roku wpływy z akcyzy spadły o 0.4% PKB, pomimo serii podwyżek o wartości 
ponad 1.1% PKB, co pokazuje negatywne konsekwencje podnoszenia stawek podatku. 

Wpływy z akcyzy 
Wpływy z akcyzy oraz wartość kolejnych podwyżek jako % PKB 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO 

Rekordowe wpływy z CIT w 2007 roku były związane ze szczytem boomu – okresu bardzo 
szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce i szerzej Unii Europejskiej. W porównaniu         
do bardziej normalnych lat spadek dochodów z CIT jest mniejszy. 
Wpływy podatkowe z CIT 
Wpływy podatkowe z CIT jako % PKB 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO 

Rząd PiS wprowadził dodatkowy, szkodliwy podatek od kredytów (Komunikat FOR                       
z 18.03.2016), choć za spadek  wpływów z CIT odpowiadają przedsiębiorstwa 
niefinansowe i ich malejąca rentowność.  

Wpływy podatkowe z CIT 
Wpływy podatkowe z CIT jako % PKB 
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2014 179.4% 2.0% 12.0% 1.4% 0.79% 
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*Wpływ podatkowe w 2014 roku  (1,7% PKB) różnią się od podanej wartości 1,8 % PKB, która obejmuje zarówno zaliczki na podatek (wpłacone w 2014 roku oraz dopłaty               
i zwroty, które miały miejsce już w 2015 roku) 



Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO 

Zmiany we wpływach z PIT można wyjaśnić  wprowadzonymi przez PiS zmianami w uldze 
na dzieci (-0.5% PKB), zmianami stawek (-0.6% PKB) oraz późniejszym zamrożeniem 
progów  przez PO i PSL (0.3% PKB). 

Wpływy podatkowe z PIT 
Wpływy podatkowe z PIT jako % PKB 
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Źródło: Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO 

Obniżka składki rentowej przez PiS (-1% PKB) została później częściowo odwrócona 
(+0.4% PKB) oraz dodatkowo rząd PO-PSL  drastycznie ograniczając składki do OFE  
zwiększył dochody ZUS (1,1% PKB w latach 2011-2012) kosztem wzrostu ukrytego długu. 

Wpływy ze składek ZUS 
Wpływy z akcyzy oraz wartość kolejnych podwyżek jako % PKB 
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Źródło:  Opracowanie własne FOR na podstawie danych KE 
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Audyt koncentrując się na dochodach podatkowych pomija istotne zmiany  po stronie 
wydatków publicznych. Od 2010 roku rząd PO-PSL stopniowo ograniczał deficyt 
redukując wydatki państwa. Niestety decyzje i zapowiedzi rządu idą w przeciwną stronę 
– wzrostu wydatków i związanej z tym konieczności podnoszenia podatków. 
 

Wydatki i sektora publicznego bez korekty i skorygowane o wahania cykliczne (wg potencjalnego PKB) 

Wydatki sektora publicznego 
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Źródło:  Opracowanie własne FOR na podstawie indeksu OECD 

Komentarz do audytu rządów PO-PSL 2007-2015 

Nie można mówić o wycofaniu się państwa z gospodarki w latach 2007-2015. W Polsce 
utrzymuje się największy zakres własności państwowej spośród krajów OECD. 

Zakres własności państwowej w państwach OECD w 2013 roku 
Indeks własności państwowej w 30 sektorach oparty o odsetek sektorów w których działa przynajmniej 1 państwowa firma 
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Źródło: „Lista 500 - Edycja 2016” przygotowana przez „Rzeczpospolitą” 

Komentarz do audytu rządów PO-PSL 2007-2015 

W 17 spośród 50 największych firm w Polsce Skarb Państwa ma istotne udziały,                     
co oznacza duży wpływ polityków na te firmy. W 2015 zatrudniały one 425 tys. osób. 
50 największych firm w Polsce w 2015 roku 

Wg przychodów ze sprzedaży 


