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ANALIZA

Bez niezaleznych sadow gospodarka rozwija sie wolnie;j i
zagrozone sg wolnosci obywatelskie

Synteza

e Préby recznego sterowania sgdami przez wtadze wykonawcze czesto sg uzasadnianie
troskg o gospodarke lub prawa obywateli. W $wietle dostepnych badan jest jednak
odwrotnie — mniejsza niezaleznos$¢ sadéw negatywnie wptywa zaréwno na wzrost
gospodarczy jak i wolnosci obywatelskie.

e Rolg niezaleznych sadow jest rozstrzyganie sporéw miedzy: osobami prywatnymi,
osobami prywatnymi a panstwem oraz organami panistwa. By skutecznie petni¢ swoje
funkcje, sady musza by¢ niezalezne od innych witadz, partii politycznych, prokuratury
czy réznych grup interesu. Brak niezaleznosci saddw oznacza, ze nie petnig one
skutecznie powyzszych funkcji. Zniecheca to do zawierania uméw (nie ma ich
skutecznej egzekucji), co oznacza mniej legalnego rynku. Ponadto bez niezaleznych
sadow osoby prywatne i firmy nie sg wystarczajgco chronione przed naduzyciami ze
strony panistwa, co ostabia bodZce do inwestowania. W konsekwencji gospodarka
rozwija sie wolnie;j.

e Badania pokazujg tez, ze im bardziej ograniczona niezalezno$¢ sagdéw tym stabsza jest
ochrona wolnosci obywatelskich i praw cztowieka, a tym samym rosnie mozliwosci
ich naruszania przez organy panstwa.

e |[stnieje szereg indeksdow mierzgcych niezalezno$é saddéw, zaréwno formalng jak
i faktyczng. Same formalne zapisy w konstytucji czy ustawach nie gwarantujg
faktycznej niezaleznosci sgddéw. Rzad, zmieniajac ustawy, mozie np. usuwac
nieprzychylnych sobie sedzidw. Kazda metodologia pomiaru stopnia niezaleznosci
sgdéw ma swoje wady i zalety, ale poszczegdlne indeksy faktycznej niezaleznosci
sadéw tgcznie dajg zblizony obraz, w ktérych krajach sady dziatajg bezstronnie.
Waznym czynnikiem wptywajagcym na niezaleznos$¢ jest ochrona sedziow przed
arbitralnym skracaniem ich kadencji przez politykéw.

e Wozrost gospodarczy jest wypadkowg wielu czynnikdw. Badania ekonometryczne
pozwalajg na ich faczng analize oraz ocene relatywnej roli kazdego z nich, w tym
niezaleznosci sgdow. Bazujgc na wynikach Voigt et al. (2015) mozna szacowad, ze
gdyby poziom niezaleznosci sgdow w Polsce byt mniejszy — taki jak np. w Rosji — to
nasza gospodarka rostaby o 0,3 pkt. proc. rocznie wolniej. W skrajnych przypadkach,
takich jak Sierra Leone, Rwanda, Argentyna, czy Pakistan, brak niezaleznych sadow
kosztowat te panstwa utrate ponad 10 proc. PKB w latach 1990-2008. Negatywny
wptyw braku niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci na wspotczesne gospodarki
potwierdzajg tez badania stosujgce inne miary (Rios-Figueroa i Staton, 2014).
Rowniez doswiadczenia historyczne wskazujg na znaczenie niezaleznosci ,trzeciej
wiladzy”, np. w XVlll-wiecznej Wielkiej Brytanii kolejne reformy, zwiekszajgce
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ANALIZA

odrebnos¢ sedzidw od monarchii, przyczynialy sie do poprawy nastrojow
gospodarczych i wzrostow na gietdzie (Klerman i Mahoney, 2005).

e Proponowane przez PiS zmiany ustaw o Sadzie Najwyziszym, Krajowej Radzie
Sgdownictwa i ustroju sgdow powszechnych stanowity, i nadal stanowig, zagrozenie
dla faktycznej niezaleznosci sgadownictwa, a wiec takie dla tempa wzrostu
gospodarczego, ochrony praw i wolnos$ci obywatelskich. Prezydenckie weta pod
dwoma z ww. aktédw zatrzymaty najwieksze niebezpieczeristwa dla niezaleznosci
sqdow, ale nie usunety szerokiej ingerencji Ministra Sprawiedliwosci (i jednoczesnie
Prokuratora Generalnego) w sagdownictwo powszechne.

Jakie funkcje petnig niezalezne sady

Analizujgc wptyw prawa na wzrost gospodarczy czy wolnosci obywatelskie, nalezy rozréznic
dwie rzeczy: regulacje zapisane w konkretnych aktach prawnych oraz ich egzekwowanie.
Jezeli samo prawo jest zte (np. zakazuje prywatnej dziatalno$ci gospodarczej albo nie
gwarantuje wolnosci obywateli), niezaleznos¢ sgdéw przestaje mie¢ znaczenie — to same
przepisy prawa sg barierg. Jezeli jednak sg one zredagowane wtasciwie i panstwo
w stanowionych przez siebie aktach deklaruje, ze zapewnia ochrone wtasnosci prywatnej,
wolnos¢ gospodarczg i wolnosci obywatelskie, to kluczowego znaczenia nabiera ich
egzekwowanie.

Tylko niezalezne sady mogg sta¢ skutecznie na strazy regut gry — pilnujgc by mieszkancy
i instytucje panstwa we wzajemnych relacjach postepowali wedtug przepiséw prawa. Od
kilku dekad coraz wiecej krajow przyjmowato w swoich konstytucjach rozwigzania
gwarantujgce przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich. W takich przypadkach o tym, na
ile skuteczne sg zawarte w ustawach zasadniczych regulacje dotyczgce np. ochrony wolnosci
obywatelskich czy prawa wtasnosci, w znacznej mierze decyduje wtasnie niezalezno$é
sgddw, stojgcych na strazy przestrzegania prawa. Feld i Voigt (2003) wyrdzniajg trzy funkcje
sadownictwa, w ktdrych niezaleznos¢ odgrywa kluczowa role.

e Po pierwsze, sady rozstrzygaja spory pomiedzy osobami prywatnymi (zaréwno
fizycznymi jak i prawnymi, takimi jak firmy czy inne organizacje). Jezeli strony uméw
wiedzg, ze jej przestrzeganie zagwarantowane jest przez niezalezny sad, to s3
bardziej sktonne je zawieraé. Wiecej dobrowolnie zawieranych uméw, na ktérych
korzystajg obie strony, to wiecej legalnego rynku i mozliwosci specjalizacji. A to
wtasnie specjalizacja, jak pokazywat juz Adam Smith, jest podstawowym Zrédiem
wzrostu gospodarczego. Sady rozstrzygajg tez inne konflikty pomiedzy osobami
prywatnymi w obszarach prawa cywilnego czy karnego i dla stron spordw znaczenie
ma niezaleznos¢ arbitra, ktéry powinien kierowaé sie prawem i wydawacd
sprawiedliwe wyroki.

e Po drugie, w przypadku sporéw pomiedzy osobami prywatnymi a organami wtadzy
panstwowej, niezalezne sady powinny kierowaé sie przepisami prawa, a nie np.
interesami panstwa. Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego jest to istotne, bo bez
gwarancji przestrzegania prawa przez panstwo osoby prywatne sg mniej chetne do
inwestowania, obawiajac sie, ze panstwo przejmie ich dorobek. Nie musi to oznaczaé
wprost nacjonalizacji — moze by¢ np. zwigzane ze zmiang interpretacji przepiséw
podatkowych, czy regulacji na korzys¢ panstwa, ograniczajacej zyski przedsiebiorcéw.
Poza tym panstwo moze prowadzi¢ dziatania sprzeczne z gwarantowanymi
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konstytucyjnie prawami i wolnosciami obywateli. Niezalezne sady powinny
w tym przypadku chroni¢ prawa i wolnosci jednostek, ktére bedac w sporze
z aparatem panstwa sg zazwyczaj zdecydowanie stabszg strong.

e Niezalezne sady petnig role arbitra pomiedzy réznymi instytucjami panstwowymi,
przyczyniajac sie tym samym do sprawniejszego dziatania aparatu panstwa.

By skutecznie petni¢ kazdg z tych funkcji, sgdy muszg by¢ niezalezne od innych witadz, partii
politycznych, prokuratury oraz réznych grup interesu.

Formalna niezaleznos¢ saqdéw nie musi oznacza¢ faktycznej niezaleznosci

Badania pokazujg, ze pomimo formalnych zapiséw o niezaleznosci saddw, politycy
zmieniajgc prawo albo wymieniajgc niewygodnych dla siebie sedzibw sg w stanie
podporzadkowad sobie sgdownictwo. Waznym aspektem niezawistosci jest ochrona sedziéw
przed arbitralnym skracaniem ich kadencji przez politykow.

Istnieje wiele indeksdw majgcych na celu pomiar stopnia niezaleznosci sadow, ktére mozna
podzieli¢ na miary formalnej (de iure) i faktycznej (de facto) niezaleznosci. Prace analizujace
formalng niezalezno$¢ sadéw koncentrujg sie na obowigzujgcych przepisach prawa,
natomiast prace analizujace faktyczng niezaleznosé biorg pod uwage m.in. czesto$¢ zmian
przepiséw dotyczacych saddéw czy przypadki odwotywania sedziéw w trakcie trwania ich
kadencji. Rozrdéznienie to jest kluczowe, bo nawet jezeli zgodnie z przepisami prawa sady sg
niezalezne, to politycy i tak mogg wywieraé presje na sedzidw, zmieniajgc przepisy badz na
rézne sposoby manipulujac sktadem i decyzjami sadéw.

Przyktadem miary faktycznej niezaleznosci sadéw jest indeks stworzony przez Felda i Voigta
(2003; aktualizacja w Voigt, Gutmann i Feld, 2015), ktéry koncentruje sie na sadach
najwyzszych i konstytucyjnych, bioragc pod uwage 8 zmiennych, przyjmujgcych wartosci od 0
(najmniej niezalezne) do 1 (najbardziej niezalezne od innych witadz np. rzadu czy
prezydenta):

e Faktyczna dtugos¢ trwania kadencji sedzidow — dtugi okres petnienia funkcji wskazuje,
ze rzad nie usuwat niewygodnych dla siebie sedziéw. Autorzy uwzgledniajg faktycznag
dtugos¢ trwania kadencji, poniewaz nawet jesli ustawa gwarantuje nieusuwalnos$¢
sedzidw w trakcie kadencji to rzad moze to obchodzi¢ np. zmieniajgc ustawe.

e Rdznica pomiedzy teoretyczng a faktyczng dtugoscig kadencji sedzidw (w przypadku
réznicy kraj otrzymuje ocene 0) — jezeli w rzeczywistosci kadencje sedzidw sg krétsze,
od zapisanych w ustawach lub konstytucji, moze to wskazywac, ze rzady zmieniajac
ustawy manipulujg sktadem sgdéw by byt im bardziej przychylny.

e Przypadki usuniecia sedziego przed koricem kadencji (jezeli taki przypadek ma
miejsce kraj otrzymuje ocene 0) — takie przypadki wskazujg na reczne sterowanie
sktadem sedziowskim przez rzadzacych, ktérzy mogg usuwaé nieprzychylnych im
sedzidw.

e Manipulacja liczbg sedzidéw — zmieniajac liczbe sedzidw rzgd moze stworzy¢ w sadzie
najwyzszym przychylng sobie wiekszos¢.
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e Odpowiedni wzrost wynagrodzen sedzidw (co najmniej zgodny z inflacjg) oraz
zapewnienie dobrych warunkéw pracy — rzad moze naciska¢ na sady manipulujac ich
budzetem i wynagrodzeniami sedzidéw.

e Przypadki zmian prawnych dotyczgcych funkcjonowania badanego sadu, w przypadku
badan Felda i Voigta sadu najwyzszego lub konstytucyjnego (zmiany takie obnizajg
niezaleznosc¢) — rzad manipulujgc np. kolejnoscig procedowania spraw moze odsuwacé
w czasie niewygodne dla siebie postepowania.

e Uzaleznienie egzekwowania postanowien sadu od dodatkowych dziatan
przedstawicieli innej gatezi wtadzy (np. poprzez publikacje orzeczenia) — im wiecej
takich przypadkéw, tym nizsza ocena niezaleznosci sadu. Przyktadowo, blokujac
publikacje orzeczen rzad moze blokowac dziatanie sagdownictwa.

Nalezy pamieta¢ o ograniczeniach powyzszej miary — sam fakt braku ingerencji wtadzy
wykonawczej w dziatanie sgdéw nie musi oznaczaé petnej ich niezaleznosci. Mozliwa jest
bowiem sytuacja, w ktorej sedziowie z zatozenia orzekajg po mysli wladzy wykonawczej,
wiec ta nie jest zainteresowana zmianami sktadu sadu. Dlatego czes¢ indekséw mierzgcych
niezaleznos$¢ sadéw dodatkowo bierze pod uwage opinie krajowych ekspertéw badz opinie
Departamentu Stanu USA. Ich wadg z kolei jest wiekszy subiektywizm ocen. Jezeli w opisie
danego kraju Departament Stanu nie wskazuje np. na problemy z korupcjg, to nie musi to
oznaczac¢ braku korupcji — by¢ moze akurat w danym przypadku inne problemy okazaty sie
dla autoréw raportu bardziej istotne.

Indeks Felda i Voigta daje, co do kierunku, podobne wyniki odnosnie stopnia niezaleznosci
sgddéw co inne miary. Wykres 1. pordwnuje stopien zgodnosci 12 réznych miar niezalezno$ci
sadéw z omoéwionym powyzej indeksem Felda i Voigta. Jako miare przyjeto wspdtczynnik
korelacji — warto$¢ 1 oznacza idealng zgodnos¢ dwoch indekséw, wartosé 0 oznacza brak
jakiejkolwiek zaleznosci miedzy nimi, a -1 oznacza, ze wraz ze wzrostem wartosci pierwszego
indeksu, wartosci drugiego spadajg. Biorgc pod uwage, ze kazdy indeks bazuje na innej
metodologii, innym okresie czasu i innym zbiorze krajéw, uzyskane wyniki wskazujg na duzg
zbieznos¢ miar faktycznej niezaleznosci saddw. Jest to istotne, bo wszelkie indeksy mierzgce
faktyczng niezalezno$é saddédw sg duzym uproszczeniem rzeczywistosci. Kazdy z nich jest
obarczony rdéznego rodzaju wadami, jednak analizowane facznie dajg relatywnie spdjny
obraz. Jednoczes$nie indeks Felda i Voigta niemal w ogdle nie jest powigzany z miarami
formalnej niezaleznosci — formalne zapisy gwarantujgce niezaleznos¢ saddw nic nie méwig o
faktycznym stopniu niezaleznosci sgdéw, co jest zgodne z wnioskami z innych badan (patrz
Rios-Figueroa i Staton, 2014).
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Wykres 1. Wyniki réoznych indekséw dajq zblizone wyniki co miara Feld i Voigt (korelacja
poszczegdlnych miar niezaleznosci sgdow z indeksem Feld i Voigt, gdzie 1-petna zgodnos¢
indeksow, 0-brak zaleznosci, -1-zaleznos¢ odwrotna).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rios-Figueroa i Staton (2014)

13 miar: BTl measure of Judicial Independence (2008); Measure of CIM by Clague et al. CIM
(1999); CIRI = Cingranelli & Richards (2008) measure of Judicial Independence; F&V-F and
F&V-J = Feld and Voigt’s (2003) measure of De Jure and De Facto Judicial Independence; GCR
measure of “judicial independence’; Wittold Henisz’s (2000) measure of judicial
independence; H&C (2004) measure of judicial independence; KEITH = Keith’s (2002) measure
of judicial independence; La Porta et al (2004) “Judicial Checks” and Balances”; T&K = Tate &
Keith (2007) measure of judicial independence; and, XCONST = Polity measure on
“Constraints on the Executive” (Gurr 1990). Szczegdtowy opis zrodet: Rios-Figueroa i Staton
(2014)

Bez niezaleznych sadow gospodarka rozwija sie wolniej

Niezaleznos$¢ saddw jest czesScig szerszego problemu jakosci instytucji i poszanowania praw
obywateli, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego. W badaniach
ekonomicznych szczegdlny nacisk kfadzie sie na prawo wifasnosci — jego ochrona przez
panstwo zacheca obywateli do inwestowania i rozwijania swoich przedsiebiorstw, na czym
korzysta cata gospodarka. Co istotne, nie wystarczg tylko same deklaracje. Jest kluczowe, by
deklaracje o ochronie witasnosci byty wiarygodne, a panstwo dziatato zgodnie z ustalonymi
regutami gry, co pokazuje wiele prac empirycznych:

e Barro (1998) dokonujgc przegladu czynnikdw skorelowanych z szybszym wzrostem
gospodarczym wskazuje, ze szybciej rozwijaja sie kraje biedniejsze (wiekszy potencjat
do nadganiania lideréw technologicznych), o wyzszym kapitale ludzkim (lepiej
wyksztatcona i zdrowsza populacja), nizszym przyroscie demograficznym (fatwiej
wyposazy¢ pracownikdw w maszyny i urzadzenia), nizszej konsumpcji publicznej
(nizsze wydatki rzadu to tez nizsze podatki), nizszej inflacji (stabilno$¢ cen ufatwia
planowanie i inwestowanie w perspektywie kilkuletniej), eksportujgcych drozejgce
dobra (jesli na sSwiatowych rynkach rosnie cena eksportowanego towaru tfatwiej
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uzyskac¢ wieksze wptywy z eksportu) oraz te, ktére sg bardziej praworzadne. Jako
miare praworzadnosci Barro przyjmuje indeks tworzony przez firme Political Risk
Services of Syracuse, ktéra na zlecenie potencjalnych inwestoréw ocenia ryzyko
inwestowania w poszczegdlnych krajach.

e Acemoglu et al. (2001) szukajac przyczyn rdznic we wzroscie gospodarczym pokazuje,
ze w czasach kolonialnych na obszarach o sprzyjajgcym klimacie europejscy kolonisci
we wiasnym interesie dbali o praworzadnosc¢ i ochrone prawa wtasnosci. Natomiast
na obszarach o niekorzystnym klimacie i duzej smiertelnosci Europejczycy zamiast
osiedla¢ sie tworzyli instytucje nastawione na rabunkowg gospodarke lokalnych
zasobow. Zdaniem Acemoglu slady tych rdéznic instytucjonalnych sg widoczne do dzis
i na obszarach, gdzie nie ma tradycji praworzadnosci i ochrony prawa wtasnosci
poziom rozwoju gospodarczego pozostaje znacznie nizszy.

e Johnson et al. (2002) skupiajac sie na panstwach postsocjalistycznych pokazujg, ze w
latach 90. przedsiebiorcy byli znacznie bardziej sktonni reinwestowa¢ swoje zyski
gdy oceniali, ze panstwo chroni ich prawo wtasnosci — urzednicy nie biora fapowek,
zorganizowana przestepczos¢ nie wymusza haraczu, a sady rozstrzygajg spory z
kontrahentami. Duze rdznice w ocenie poszanowania przez panistwo prawa
wiasnosci miedzy krajami doprowadzity do tego, ze o ile w Polsce przedsiebiorcy
reinwestowali 49% swoich zyskéw, to w przypadku Rosji wskaznik ten wynosit 39%, a
na Ukrainie tylko 30%. Mniej reinwestowanych zyskéw oznaczato wolniejszy rozwdj
firm i w konsekwencji takze wolniejszy wzrost gospodarczy.

Bez niezaleznych sadow rzadowe deklaracje o poszanowaniu prawa wfasnosci nie s3
wiarygodne. tatwo zilustrowaé to na prostym przyktadzie. Rzad pragngc przekonaé
inwestora do wybudowania nowej fabryki moze zapewniaé¢ go o ochronie praw wtasnosci.
W tym momencie wszystko zalezy od inwestora, ktéry moze podja¢ decyzje o budowie lub
nie. Jednak w momencie, kiedy fabryka zostanie juz wybudowana, inwestor nie ma juz
mozliwosci wycofania sie i pozostaje na tasce i nietasce rzadu, ktéry moze zmienié zdanie
i np. znacjonalizowac fabryke albo zmieniajac interpretacje prawa domagaé sie wyzszych
podatkéw niz poczatkowo deklarowano. Inwestor majgc Swiadomos¢ tego, jak moze zmienic
sie podejscie rzadu nie bedzie wierzyt w same deklaracje, szukajgc ich uwiarygodnienia. Nie
jest to problem teoretyczny — w Rosji pod koniec lat 90. Przeprowadzono badanie
analizujgce jak postrzeganie sgdéw wptywa na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw (Frye
2004). O ile ankietowani przedsiebiorcy mieli zaufanie do sadéw przy rozstrzyganiu sporéw
miedzy prywatnymi podmiotami, to uwazali tez, ze sady faworyzujg panstwo w sporach z
podmiotami prywatnymi. Przedsiebiorcy, ktdrzy oceniali ten problem jako szczegélnie silny,
inwestowali wyraznie mniej od pozostatych, co oznaczato mniej inwestycji w gospodarce i w
konsekwencji wolniejszy wzrost gospodarczy.

Przyktad bankéw centralnych pokazuje, ze niezaleznos¢ instytucji moze sprawié, ze bedzie
ona bardziej wiarygodna i przez to lepiej petnita swojg funkcje. Feld i Voigt (2003) celnie
poréwnujg problem niezaleznosci sadow do kontroli inflacji. Cho¢ kazdy rzad obecnie
zapewnia, ze stabilnos¢ cen jest dla niego istotna, bo sprzyja to rozwojowi gospodarczemu,
to deklaracje te nie sg wiarygodne — pokusa dodrukowania pieniedzy w momencie
problemdéw budzetowych pozostaje duza. Wiarygodnos¢ jednak znacznie rosnie wraz
z uniezaleznieniem banku centralnego. Przeglad badan wykonany przez Klompa i de Haana
(2010) pokazuje, ze wyzsza niezalezno$¢ banku centralnego jest silnie skorelowana z nizsza
inflacjg. Moze to oznaczaé, ze banki centralne, ktére nie sg zalezne od politykdw, skuteczniej
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koncentrujg sie na ograniczeniu inflacji, podczas gdy politycy majg tendencje do
prowadzenia bardziej ekspansywnej polityki monetarnej. W podobny sposéb, niezalezne
sady dbaja o dtugookresowe korzysci dla catej gospodarki. Dostep do niezawistego
sadownictwa podnosi wiarygodno$¢ prawa, gwarantujac, ze rzad nie przestanie go
przestrzegac, kiedy bedzie to dla niego wygodne. Pozwala to firmom planowac inwestycje
dtuzszej perspektywie czasowej i, w konsekwencji, sprzyja ich rozwojowi.

Wzrost gospodarczy jest wypadkowa wielu czynnikéw, jednak badania ekonometryczne
pozwalajg na ich fgczng analize oraz ocene relatywnej roli kazdego z nich, w tym
niezaleznosci sgdoéw. Autorzy cytowanej juz pracy Voigt et al. (2015) analizujg wzrost
gospodarczy w 104 krajach latach 1990-2008, uwzgledniajgc takie czynniki jak poczgtkowy
poziom PKB per capita (kraje biedniejsze majg wiekszy potencjat do szybkiego wzrostu),
wysokos¢ inwestycji, poziom kapitatu ludzkiego (mierzonego iloscig lat edukacji) i wiasnie
niezaleznos¢ sadow. Pozwala to na wyodrebnienie wptywu samej niezaleznosci sgdéw na
wzrost gospodarczy, a ten jest znaczny. Przyktadowo, gdyby poziom niezaleznosci sgdéw
w Polsce byt nizszy i porownywalny do Rosji, to nasza gospodarka, wedtug szacunkéw
autordéw, rostaby o 0,3 pkt. proc. rocznie wolniej. W skrajnych przypadkach takich jak
(Rwanda, Sierra Leone, Pakistan, Argentyna) brak niezaleznych sadéw w badanym okresie
kosztowat ich gospodarki ponad 10 proc. PKB. | jest to bardzo ostroiny szacunek,
przyjmujacy za punkt odniesienia nie $wiatowych lideréw, a kraje bardziej przecietne®. Co
wazne, w badaniu sama formalna niezalezno$¢ sadéw okazata sie bez znaczenia
(statystycznie nieistotna) — dla wzrostu gospodarczego kluczowe znaczenie majg nie
formalne zapisy o niezaleznych sadach, ale to, czy sg one przestrzegane w praktyce. Autorzy
dodatkowo sprawdzili moc swoich wynikéw poszerzajac analize o dodatkowe czynniki, takie
jak inflacja, wielko$¢ konsumpcji rzgdowej, otwartosci gospodarki. Wyniki nie ulegty zmianie,
co potwierdza znaczenie niezaleznosci sagdéw. W innej pracy Feld i Voigt (2006) analizujgc
zgodnie z podobnym schematem oddzielnie poszczegdlne sktadowe czesci indeksu
niezaleznosci saddéw, zwracajg uwage na znaczenie przestrzegania dtugosci kadencji sedziéw
(bez nadzwyczajnego skracania kadencji urzedujgcych sedziéw), matej liczby zmian sedziéw
oraz ich odpowiedniego wynagrodzenia.

Badania wykorzystujace inne miary niezaleznosci sagdow, potwierdzajg jej znaczenie dla
wzrostu gospodarczego. Rios-Figueroa i Staton (2014) wykorzystujgc zebrane przez siebie
miary niezaleznosci sadéw powtérzyli badanie Acemoglu et al. (2001), podstawiajac do
modelu zamiast stosowanego tam ryzyka wywifaszczenia kolejno rézne miary niezaleznosci
sgdéw. Wszystkie wyniki jakoSciowo byty zgodne z oczekiwaniami. Mniejsza niezalezno$é
sgdéw oznaczata wolniejszy wzrost gospodarczy. Ponadto wiekszos¢ z nich spetniata takze
formalne warunki istotnosci statystycznej — w szczegdlnos$ci miary faktycznej niezaleznosci
sqdow (7 z 9 okazato sie istotnych; w przypadku 2 pozostatych problemem mogta by¢ mata
liczba obserwacji). Mniej jednoznaczne wyniki uzyskano odnos$nie formalnej niezaleznosci —
w tym ujeciu tylko jedna z trzech miar okazata sie istotna. Z kolei praca Sill (2010) dla
odmiany bazujgca na miarach formalnej niezaleznosci sadéw pokazuje, ze
w latach 1990-2002 kraje bez niezaleznych sgdow rozwijaty sie wolniej (autorka w swoim
badaniu uwzglednia takze inne czynniki, ktére mogty mie¢ wptyw na wzrost). Sama autorka
jednak zauwaza, ze analizowany okres jest nietypowy — kraje postsocjalistyczne, ktoére
przyjety demokracje, gospodarke rynkowg oraz niezalezne sady rozwijaty sie szybko

! Formalnie rzecz biorgc jako punkt odniesienia przyjeto mediane z préby.
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(w przeciwienstwie do tych, ktére zostaty przy socjalizmie i rzadach autorytarnych). Dopiero
w pbézniejszych latach rozréznienie miedzy formalng a faktyczng niezaleznoscig nabrato
znaczenia, w miare jak kolejne rzady (np. Rosji czy Biatorusi) zachowujgc pozory formalnej
niezaleznosci faktycznie podporzagdkowywaty sobie sady.

Pozytywny efekt zwiekszenia niezaleznosci sgdéw na gospodarke jest dobrze widoczny na
przyktadzie historii Wielkiej Brytanii. W przypadku badania wptywu niezaleznosci sedziéw na
rozwoj gospodarczy, analiza panelowa grup krajow jest o tyle utrudniona, ze systemy
prawne w nich wystepujgce czesto bardzo sie réznig. W efekcie, ciezko jest stworzy¢ jedng
miare niezaleznosci, ktéra dobrze oddawataby specyfike kazdego z nich. Dlatego jako
uzupetnienie powyzszych analiz warto potraktowac¢ badanie Klermana i Mahoneya (2005)
skupiajgce sie na analizie historycznej zmian pozycji sedzidbw w jednym kraju: Wielkiej
Brytanii. Autorzy analizujg zachowanie kursow gietdowych w okolicach zmian legislacji
dotyczacych niezaleznosci sedzidw, w szczegdlnosci wprowadzenia statych etatow
sedziowskich i uniezaleznienie ich od woli monarchy przy okazji uchwalenia tzw. ,Settelment
Act” w 1701. Okazuje sie, ze rosngcej niezaleznos$ci saddw towarzyszyty wyjgtkowe wzrosty
na gietdzie — co ciekawe, pdzniejsza (nieudana) préba odwotania tego zapisu zwigzana byta z
kolei z duzymi spadkami (oba te efekty byty istotne statystycznie). Réwniez pdziniejsze
zmiany takie jak uniezaleznienie dtugosci etatéw sedziowskich od czasu zycia monarchy czy
wzrost sedziowskich wynagrodzen, byty zwigzane ze wzrostami na gietdzie.

Brak niezaleznych saddéw ostabia ochrone wolno$ci obywatelskich i praw cztowieka

Niezaleznos$¢ sadownictwa jest istotna nie tylko dla tempa wzrostu gospodarczego, ale takze
dla ochrony wolnosci i praw obywatelskich. Abouharb et al. (2010) przeanalizowali zwigzek
pomiedzy faktyczng niezaleznoscia sgdownictwa (niezalezno$¢ de facto), a ochrong
integralnosci cielesnej?, ktdéra jest istotnym elementem praw cztowieka. Na podstawie
analizy 193 krajow w latach 1981-2010 pokazali, ze wyzszy poziom faktycznej
niezaleznosci sadownictwa zwieksza poziom respektowania przez rzadzacych praw
chronigcych ludzi przed przemocg fizyczng ze strony wiadzy. Autorzy tej analizy definiuja
niezaleznos¢ sgdownictwa jako umozliwienie sedziom podejmowania decyzji w oparciu o ich
wtasne wartosci i przekonania, bez obaw, ze doprowadzi to do ukarania ich przez inng
z wiadz (np. ministra sprawiedliwosci czy prezydenta). Niezalezno$¢ zwigzana jest tez
z oczekiwaniem sedzidw, ze ich decyzje wejdg w zycie, czyli okazg sie skuteczne. Zdaniem
autoréow demokracja nie zawsze prowadzi do niezaleznosci sagdownictwa, ale niezalezne
sgdownictwo jest jedng z fundamentalnych cech pozwalajgcych na ocene jakosci demokracji.
W podsumowaniu Abouharb et al. (2010) dochodzg do wniosku, ze niezalezne sady potrafig
zapobiega¢ niektdrym, cho¢ nie wszystkim, naduzyciom wifadzy w obszarze praw
integralnosci cielesnej ludzi i stwierdzajg, ze ,niezaleznos¢ sgdownictwa nie jest ani
panaceum, ani pustg obietnicg” (s. 384). Dlatego warto wzmacnia¢ niezaleznos¢
sgdownictwa, aby wzmacniac jednoczesnie ochrone fundamentalnych praw cztowieka.

Wczesniej o tym jak wazna dla ochrony wolnosci obywatelskich jest niezalezno$é
sadownictwa przypominata Keith (2002). Autorka na podstawie badan empirycznych
wymienia te elementy prawa, ktdre wzmacniajg niezalezno$é, a jednoczesénie sg istotne dla
zwiekszania poziomu wolnosci obywatelskich (mierzonych indeksem Freedom House). S3 to:
(1) gwarancje dotyczace dtugosci trwania kadencji, (2) zakaz tworzenia sgdéw specjalnych

2z ang. physical integrity rights
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czy trybunatéw wojskowych, (3) autonomia finansowa sgdoéw, (4) gwarancje podziatu wtadz
(z ang. separation of powers). Wprowadzanie wszystkich powyzszych zasad na poziomie
konstytucyjnym poprawia ocene wolnosci obywatelskich wg miary Freedom House
(przedziat od 1 do 7 pkt.) 0 1,42-1,71 pkt.

W innym badaniu Keith et al. (2009) starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie czy przepisy prawa
maja realny wptyw na przestrzeganie praw cztowieka czy moze pozostajg tylko ,na papierze”
(innymi stowy ignorowanymi zasadami de iure, nawigzujac do podziatu zaproponowanego
przez S. Voigta)? Przypominajg, ze wyzwaniem dla badaczy jest to, ze zazwyczaj da sie
porownawczo przeanalizowac tylko przepisy zapisane w aktach prawa, a nie ich faktyczne
stosowanie czy faktyczng niezaleznosé¢ sedzidw. Autorzy badajag co wptywa na stosowanie
przemocy przez panstwa (z ang. state terror) i naruszanie integralnosci cielesnej obywateli
(fundament praw i wolnosci cztowieka). Pokazujg, ze wzmacnianie praw cztowieka na
poziomie  konstytucyjnym moze  poprawi¢  przestrzeganie praw  cztowieka.
Waziny jest tez czynnik czasu — efekt zapisow konstytucyjnych jest silniejszy po pewnym
okresie (np. 10 lat). Ktére wolnosci maja, wedtug badania, najbardziej istotne znaczenie dla
ograniczenia przemocy i terroru stosowanego przez panstwo? Prawo do strajku i prawo do
publicznego oraz sprawiedliwego procesu zapisane w konstytucji. Najwazniejsze sktadowe
(zapisy konstytucyjne) dotyczgce niezaleznosci sadownictwa to: (1) ostateczno$é decyzji
sgddw, (2) wytgczne prawo sgddéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz (3) zakaz
tworzenia sadéw specjalnych czy wojskowych trybunatow.

Takze La Porta et al. (2004) podkreslajg role niezaleznych sgdéw dla wzmacniania wolnosci —
zarbwno gospodarczej jak i wolnosci obywatelskich. Przywotujgc prace Hayeka
przypominajg, ze wyrdzniat on dwa kluczowe elementy sadownictwa zapewniajgcego
wzajemng kontrole i rbwnowazenie sie wtadz (z ang. checks and balances): niezalezno$¢ oraz
kontrole konstytucyjnosci (z ang. constitutional review). La Porta et al. (2004) pokazuja, ze
niezalezno$¢ sgdownictwa jest istotna dla wolnosci gospodarczej i politycznej, a kontrola
konstytucyjnosci ma przede wszystkim znaczenie dla wolnosci politycznych (warto
podkresli¢, ze autorzy pokazujg takze, ze wolnosé gospodarcza i wolnosci polityczne sg silnie
i dodatnio skorelowane).

Z kolei Melton (2013) na podstawie analizy 189 krajéw w latach 1981-2008 pokazujg, ze
zapisanie w konstytucji praw cztowieka moze przyczyni¢ sie, przy spetnieniu okreslonych
warunkoéw, do faktycznego przestrzegania tych prawa. Autor zwraca uwage, ze w niektérych
krajach faktyczny poziom przestrzegania praw cztowieka jest wyzszy niz wynikatoby to
z przepisow prawa (np. Australia czy Nowa Zelandia). W innych faktyczne przestrzeganie
prawa jest mniejsze niz wynikatoby to z zapiséw konstytucyjnych (zapisy pozostajg tylko ,,na
papierze”). To co wptywa na faktyczne przestrzeganie praw cztowieka to niezaleznos$¢
sgdownictwa (jest to zdaniem autora kluczowe), a takze typ rezimu i istnienie w kraju
konfliktu politycznego.

W innym badaniu dziatania sgdéw najwyzszych Melton i Ginsburg (2014) pokazuja, ze
zabezpieczania formalnej niezaleznosci sagdownictwa (de iure) nie dziatajg samodzielnie, ale
dziatajg facznie — okreslone pakiety tych zabezpieczen sg bardziej efektywne. Bardzo waing
role dla zapewnienia faktycznej niezaleznosci sedzidw odgrywajg zasady dotyczace wyboru
i odwotywania sedzidow (w tym takze niezaleznos¢ tego wyboru od czynnikéw politycznych).
Niezalezne od innych wtadz wybory sedziéw majg, zdaniem autoréw, szczegdlne znaczenie
w krajach przechodzgcych transformacje ustrojowe. Dodatkowo Meltom i Ginsburg (2014)
pokazujg, ze poziom demokracji, wolnosci prasy i PKB per capita majg pozytywny
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i statystycznie istotny wptyw na faktyczng niezaleznos$¢ sgdownictwa. Na podstawie analiz
konstytucji wiekszosci krajow s$wiata autorzy pokazujg rosngcg popularnos$é zapisywania
w konstytucjach niezaleznosci sgdownictwa. Jednak wcigz zbyt mato krajow chroni wtasciwie
formalng niezalezno$¢ sgdownictwa (de iure) w konsytuacjach, a jest to warunek konieczny,
ale niewystarczajacy, dla niezaleznosci faktycznej (de facto). Przypominajg tez, ze
niezaleznos¢ sadownictwa zalezy takze od sity organdéw zdolnych do egzekucji wyrokdw i sity
spoteczenstwa obywatelskiego gotowego do obrony niezaleznych sadéw. W podsumowaniu
autorzy stwierdzajg, ze istnieje konsensus w literaturze naukowej, ze niezaleznosé
sgdownictwa jest rzeczg dobrg i pozadana.

Whioski z badan na temat niezaleznosci saqdéw a propozycje zmian ustawowych Prawa
i Sprawiedliwosci

Proponowane przez PiS zmiany w Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radze Sadownictwa oraz
wprowadzane zmiany w ustawie o ustroju sgdéw powszechnych (wiecej zob. Wachowiec,
2017a i 2017b) zwiekszaty ryzyko manipulowania przez politykéw sktadami sedziowskimi czy
kadencjami sedziow, ostabiajgc tym samym niezaleznos$¢ sgdownictwa, o ktdrych pisali Feld i
Voigt konstruujac swojg miare niezaleznosci. Nalezy podkreslic, ze wejscie w zycie
proponowanych zmian tworzytoby niebezpieczny precedens i pokuse dla kolejnych rzadéw,
by takze, zmieniajgc ustawy, wymieni¢ sktad np. Sadu Najwyzszego czy KRS. Poza tym po
przejeciu przez PiS Trybunatu Konstytucyjnego, organ ten nie bytby w stanie skontrolowac
przepisbw o podporzadkowaniu KRS i SN politykom oraz zwiekszania wtadzy Ministra
Sprawiedliwosci nad sgdami powszechnymi.

Inne indeksy faktycznej niezaleznosci sadéw w znacznej mierze bazujg na opiniach
Departamentu Stanu USA, a ten negatywnie odnidst sie do propozycji PiS. Mozna wiec
przypuszczac, ze ich wejscie w zycie doprowadzitoby do spadku oceny niezaleznosci polskich
sgdoéw takze w przypadku pozostatych miar. | cho¢ w krétkim okresie wptyw takich zmian na
wzrost gospodarczy w kraju jest ograniczony (np. znacznie wieksze znaczenie ma
koniunktura u naszych gtdwnych partneréw handlowych), to w swietle przytoczonych badan
z czasem erozja panstwa prawa prowadzi do wolniejszego wzrostu gospodarczego
i mniejszego poszanowania dla wolnosci obywatelskich i fundamentalnych praw cztowieka.
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Tabela 1.

Miary faktycznej niezaleznosci sadéw najwyzszych a zmiany proponowane przez PiS

Miara

Dlaczego ta miara obrazuje
faktyczng niezaleznos¢ sadu

Zmiany proponowane badz
zrealizowane przez PiS

Efektywna dtugosc
trwania kadenc;ji
sedzidow

Dtugi czas sprawowania
kadencji wskazuje, ze rzad nie
odwotywat niewygodnych dla
niego sedziow.

Rdznica pomiedzy
teoretyczng a faktyczna
dtugoscia kadencji
sedzidow

Jezeli w rzeczywistosci kadencje

sedzidw sg krétsze od
zapisanych w ustawach lub
konstytucji, moze to

wskazywac, ze rzady zmieniajgc

ustawy manipulujg sktadem
sgdoéw, by byt im bardziej
przychylny.

Przypadki usuniecia
sedziego przed koncem
kadencji

Takie przypadki wskazujg na
reczng manipulacje sktadem
sedziowskim przez rzad, ktory
moze usuwacd nieprzychylnych
im sedziow.

Ustawa proponowana przez
PiS miata wygasza¢ kadencje
wszystkich sedzidw SN oraz
daé¢ mozliwos¢ powotania
nowych, przychylnych rzagdowi.
Ustawa o KRS miata skréci¢
kadencje cztonkéw Rady. PiS
nie dopuscit tez do rozpoczecia
kadencji przez trzech sedziéw
pokotowanych w sposdb
prawidtowy do Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z
ustawag o ustroju sgdow
powszechnych wytgcznie od
decyzji Ministra
Sprawiedliwosci zaleze¢ bedzie
mozliwos¢ wystania na
emeryture sedziego, ktéry
osiggnat odpowiedni wiek —
mimo, ze nadal wyrazat bedzie
chec pozostania na stanowisku
i bedzie zdolny do orzekania.

Manipulacja liczba
sedzidw

Zmieniajac liczbe sedziéw rzad
moze np. stworzy¢ w sadzie
najwyzszym przychylng sobie
wiekszosé.

Ustawa proponowana przez
PiS miata przenies¢
kompetencje w zakresie
whioskowania o liczbie
sedziéw SN na Ministra
Sprawiedliwosci. Wczesniej
byto to Zgromadzenie Ogdlne
Sedzidw SN.

Odpowiedni wzrost
wynagrodzen sedzidéw
(co najmniej zgodny z
inflacjg) oraz
zapewnienie dobrych
warunkow pracy.

Rzad moze naciska¢ na sad
najwyzszy manipulujgc jego
budzetem.

Ustawa proponowana przez
PiS umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwosci decydowanie
o ilosci sedziow w Izbie
Dyscyplinarnej SN. Sedziom
delegowanym do tej Izby
przystuguje dodatek w
wysokosci 40 %
wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku
funkcyjnego tacznie.

Przypadki zmian
prawnych dotyczgcych

Rzad manipulujac np.
kolejnoscig procedowania

Tego typu zmiany znalazly sie
w ustawach dotyczgcych
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funkcjonowania sadu
najwyzszego

spraw moze odsuwac
niewygodne dla siebie
postepowania.

Trybunatu Konstytucyjnego, co
miato na celu m.in.
uniemozliwienie by Trybunat
je rozpatrzyt.

Wprowadzenie w zycie
postanowien sgdu
najwyzszego jest zalezne
od dodatkowych dziatan
przedstawicieli innej
gatezi wtadzy (np.
poprzez publikacje
orzeczenia).

Przyktadowo blokujgc
publikacje orzeczen rzagd moze
blokowa¢ dziatanie sgdu
najwyzszego

W Polsce nie doszto jeszcze do
blokowania publikacji orzeczen
Sadu Najwyzszego i innych
sgdéw powszechnych, ale rzad
PiS nie opublikowat niektorych
orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, co stanowi
niebezpieczny precedens w
obszarze nieuznawana
wyrokow.

Na podstawie: Feld i Voigt (2003)
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢
wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem
jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz obowiazujgcego i planowanego prawa w kierunku
wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw
publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i
tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie zostat uruchomiony
licznik dfugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach
na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Poméz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac¢ prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie
publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg
zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji
politykdw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze
dziatania. Kazda darowizna jest dla nas wazina i potwierdza stusznos$¢ naszej pracy.
Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych przelewéw.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowaé:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.Satora@for.org.pl

Juz dzis pomdz nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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