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Ustawa o frankowiczach — kolejny przyktad
nieprzewidywalnosci polskiego prawa

W nocy z 4 na 5 sierpnia postowie wprowadzili poprawki, ktére istotnie zmienity ksztatt projektu ustawy

0 pomocy osobom zadtuzonym w obcych walutach. Nagtym zmianom nie towarzyszyta merytoryczna debata.

Jedna z poprawek zostata takie wprowadzona mimo negatywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych. Jest to dobitny przyktad charakterystycznej dla Polski nieprzewidywalnosci prawa, a takie

przejaw niedostatecznej praworzgdnosci.

OPIS PRZYPADKU

W dniu 8 lipca br. do Sejmu wptynat poselski projekt
ustawy ,0 szczegdlnych zasadach restrukturyzacji
walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku
ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej
oraz o zmianie niektérych ustaw”, autorstwa postow
rzadzacej koalicji PO-PSL, popierany przez rzad Ewy
Kopacz'. Ustawa zatozeniu projektodawcy miata
stanowi¢ pomoc przede wszystkim dla oséb, ktérych
zadtuzenie we frankach szwajcarskich znacznie
wzrosto z powodu wzmocnienia sie tej waluty
banku

centralnego na poczatku 2015 r. z obrony franka

wwyniku  rezygnacji  szwajcarskiego
przed ostabianiem sie wobec euro. Ustawa miata
umozliwi¢ posiadaczom kredytéw hipotecznych we
frankach szwajcarskich przewalutowanie pozostatej
do sptaty kwoty na polskie ztote wraz z umorzeniem
roznicy miedzy pozostatg do spfacenia kwota
przeliczong po obecnym kursie z CHF naPLN
a kwota, jaka pozostataby do zapfaty, jezeli kredyt
od poczatku bytby wziety w polskich ztotych.
Wedtug pierwotnego projektu koszt tego umorzenia
po banki

i kredytobiorcy, przewalutowania

potowie mialy wzig¢ na siebie

a mozliwosé

! IAR, PAP, Pomoc PO dla frankowiczow: przewalutowanie
kredytow i podziat kosztow. Eksperci oceniajg, Ze to nie
wystarczy do rozwiqzania problemu, PolskieRadio.pl, 8.07.2015
r.
http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1472441,Pomoc-
PO-dla-frankowiczow-przewalutowanie-kredytow-i-podzial-
kosztow-Eksperci-oceniaja-ze-to-nie-wystarczy-do-rozwiazania-
problemu (dostep 12.08.2015 r.).

i umorzenia czesci kredytu dotyczytaby tylko mniej
tych,
zadtuzyli sie na mieszkanie nie wieksze niz 75 mkw.

zamoznych kredytobiorcéw, czyli ktorzy
albo dom jednorodzinny nie wiekszy niz 100 mkw.
(wyjatkiem miaty by¢ rodziny ztréjka i wieksza

liczba dzieci)’.

W toku prac nad ustawg klub parlamentarny

Sojuszu  Lewicy Demokratycznej zgtosit dwie

poprawki. Wedtug pierwszej to bank miat braé
na siebie az 90 proc. kosztow umorzenia czesci
ta,

podziatowi kosztéw zmian warunkéw kredytowania

kredytu. Poprawka przeczaca réwnemu

miedzy banki a kredytobiorcéw, zostata negatywnie

oceniona przez sejmowa Komisje Finanséw

Publicznych®. Zgodnie z druga ztozona przez SLD

poprawkg ustawa miata obejmowaé takzie
kredytobiorcéw posiadajgcych mieszkania
o powierzchni do 100 mkw. oraz domodw

jednorodzinnych do 150 mkw. Ta poprawka zostata

2 Projekt ustawy o szczegdlnych zasadach restrukturyzacji
walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang
kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie niektorych
ustaw, Warszawa, 8 lipca 2015 r., druk sejmowy nr 3660,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/3BD9301C8EC12DB9IC1
257E8200255D28/%24File/3660.pdf (dostep 12.08.2015 r.).

3 Sejm RP, VIl kadencja, Dodatkowe sprawozdanie Komisji
Finanséw Publicznych o poselskim projekcie ustawy

o0 szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwiqzku ze zmiang kursu walut obcych do
waluty polskiej oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 3660),
druk nr 3781-A, 4 sierpnia 2015 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/5304351826349C53C12
57E9800409DA7/%24File/3781-A.pdf (dostep 12.08.2015r.), s.
7.
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zaakceptowana przez komisje®, jednak, jak wynika
z zapisu przebiegu posiedzenia Sejmu z dnia
4 sierpnia br., wprowadzenie ustawowej mozliwosci
przewalutowania i umorzenia czesci kredytu takze
osobom zamozniejszym (sptacajgcym kredyty wziete
na kupno nieruchomosci wiekszych niz 75 mkw.)
zostato uzasadnione przez sprawozdawczynie
projektu ustawy Krystyne Skowronskg jedynie
okrytyka kryterium powierzchni” oraz ,wazinym

interesem spotecznym” ° .

Obie poprawki bez
merytorycznego uzasadnienia zostaty przyjete przez
Sejm w nocy z 4 na 5 sierpnia br. wiekszoscig 281
gtoséw (2 postow przeciw, 150 wstrzymujgcych sie).
Za przyjeciem ustawy z nagtymi poprawkami
gtosowali takze postowie, ktérzy byli

whnioskodawcami pierwotnego projektu ustawy.

OCENA EKSPERTA FOR

Nagte i pozbawione merytorycznej dyskusji przyjecie
przez Sejm zupetnie innych niz wczesniej
proponowane rozwigzan w projekcie ustawy
o pomocy ,frankowiczom” jest jednym z wielu
przyktadéw nieprzewidywalnosci polskiego prawa,
ktéra obniza jako$¢ zycia w kraju oraz szkodzi
rozwojowi  gospodarczemu Polski.  Wedtug
Globalnego Raportu Konkurencyjnosci (edycja z lat
2014-2015), wsrod  kilkudziesieciu  badanych
czynnikéw, ktére majg wptyw na gospodarke, Polska
najgorzej wypada wtasnie pod wzgledem jakosci
otoczenia regulacyjnego i przejrzystosci tworzenia
prawa (110. miejsce na 144 kraje) oraz pod
wzgledem poziomu trudnosci dostosowania sie
do wymogdéw prawa (117. miejsce na 144 kraje)®.

4 lbidem, s. 2-3.

> Sejm RP, VIl Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 98.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 sierpnia
2015 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2015,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/B513B48F1380A73
BC1257E970083ACE2/%24File/98_a_ksiazka.pdf (dostep
12.08.2015r.), s. 91-92.

®taszek A, Zte i nieprzewidywalne przepisy ograniczajg
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, FOR Ostrzega nr 58,
3.09.2014r.,

Innymi sztandarowymi przyktadami
nieprzewidywalnosci polskiego prawa sg zmiany
wOFE z 2014 r. ktoére dotyczyly oséb juz
oszczedzajacych na emeryture, a takze
kilkudziesieciokrotne nowelizacje w ustawach o PIT

i VAT na przestrzeni ostatniej dekady.

Przypadek ustawy o pomocy ,frankowiczom”
pokazuje, ze nieprzewidywalnos¢ zmian w polskim
prawie wynika w znacznej mierze z dazenia
politykbw do przypodobania sie wyborcom.
Co wiecej, ci sami postowie, ktérzy wczesniej zgtosili
projekt rozsadniejszy, na posiedzeniu w dniach 4i 5
sierpnia bez mrugniecia okiem ulegli daleko idgcym
zmianom (ktére, nawiasem mowigc, zostaty
zaproponowane przez ich politycznych oponentéw).
Chcac pochwali¢ sie przyjeciem ustawy korzystnej
dla jakiej$ grupy oraz pokazaé sie jako ,wrazliwi
spotecznie” (poniewaz reagujg na jakis gtosny
medialnie problem, np. kwestie ,frankowiczow”),
politycy zapominajg o zasadzie panstwa prawa,
ktora wymaga, aby decyzje byly podejmowane
w wyniku merytorycznej debaty, a uchwalane
ustawy gwarantowaty réwnos$é obywateli wobec
prawa.

Tymczasem  wprowadzenie  obu poprawek
nie zostato uzasadnione ani pod wzgledem
sprawiedliwosci wprowadzanych rozwigzan, ani pod
wzgledem ekonomicznym. Po pierwsze, zadtuzeni
we frankach szwajcarskich to osoby relatywnie
zamozne, a zatem takie, ktérych nie powinna
dotyczy¢ pomoc panstwa (wedtug GUS Sredni
dochdd na osobe w gospodarstwie domowym
w Polsce wynosi 1340 zt ', gdy tymczasem
w rodzinach ,frankowiczéw” tylko w 19,2 proc.
przypadkéw dochdd na osobe jest nizszy niz 1000 zt,

a w przypadku 21,1 proc. zadtuzonych jest

https://www.for.org.pl/pl/d/bf0889baff1d1a50190fc5e7b4e7c8
2c (dostep 12.08.2015 r.).

7 GUs, Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w Swietle
wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych,
26.05.2015 .
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/default
aktualnosci/5486/3/14/1/sytuacja_gospodarstw_domowych_w
_2014.pdf (dostep 12.08.2015 r.).
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on wyzszy niz 3000 zt?). Przyjete w pospiechu i bez
debaty poprawki rozszerzajg krag tych zamozinych
beneficjentéw pomocy. Po drugie,
nie przeanalizowano daleko idacych konsekwencji
gospodarczych koniecznosci ponoszenia 90 proc.
kosztu umorzenia czesci zobowigzan przez banki,
zwiaszcza ze konieczno$é ta bedzie dotyczyé
wiekszej liczby kredytéw niz zaktadano, poniewaz
mozliwoscig tg beda objete osoby, ktére wziety
kredyt na nieruchomosci o wiekszej powierzchni niz
byto to planowane w poczatkowym projekcie

ustawy.

Zasada, wedtug ktorej to banki majg wzigc na siebie
az 90 proc. umorzenia ,frankowiczom” czesci
zobowigzan, nie byta w ogéle przedyskutowana
podczas sejmowej debaty 4 i 5 sierpnia’, jednak
mimo braku debaty i negatywnej rekomendac;ji
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych zostata
przyjeta przez Sejm. Postowie odgérnie przyjeli
zatozenie, e decyzja kredytobiorcy o wazieciu
kredytu hipotecznego jest zawsze wynikiem
wprowadzenia w btad przez banki, podczas gdy
kredytobiorca miat
Swiadomos¢ ponoszonego ryzyka (mozna przytoczyé

w wielu przypadkach

np. wypowiedZ posta Wincentego Elsnera: ,Ja
twierdze i moi przedmowcy tez stwierdzili, ze za te
kredyty bank

odpowiedzialnos¢”

powinien ponosic petng

10 ). W konsekwencji

kredytobiorcy zadtuzeni we frankach, stanowigcy

& 7akowiecki P., Arak P., Czerniak A., Frankowcy: wyksztatceni
zadtuzeni. Analiza Polityki Insight, Wyborcza.biz, 22.01.2015 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,143333,17291756,Frankowcy__w
yksztalceni_zadluzeni__Analiza_Polityki.html (dostep
12.08.2015r.).

° Sejm RP, VIl Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 98.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 sierpnia
2015 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2015,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/B513B48F1380A73
BC1257E970083ACE2/%24File/98 a_ksiazka.pdf (dostep
12.08.2015 r.); Sejm RP, VIl Kadencja, Sprawozdanie
stenograficzne z 98. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 5 sierpnia 2015 r. (drugi dzieri obrad), Warszawa 2015,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/15005D8236405AF
6C1257E99005DF37F/%24File/98_b_ksiazka.pdf (dostep
12.08.2015r.).

10 Sejm RP, VII Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 98.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 sierpnia
2015 r. (pierwszy dzien obrad), op. cit., s. 97.

relatywnie zamozng grupe spoteczng, mogg niemal
za darmo uzyska¢ umorzenie czesci zobowigzan,
podczas gdy konieczno$¢ poniesienia przez banki
90 proc. kosztow tego umorzenia moze uderzyé
w innych, niezadtuzonych we frankach klientéw
tych bankdéw: aby pokry¢ poniesione straty, banki
mogg podnies¢ optaty za prowadzenie kont czy
obnizy¢ oprocentowanie lokat, co zniechecitoby
do oszczedzania, a w konsekwencji stanowitoby
czynnik hamujgcy inwestycje i rozwdj gospodarczy.
Wedtug Komisji Nadzoru Finansowego, w wyniku
przyjetej nagle w nocy z 4 na 5 sierpnia poprawki
o ponoszeniu przez banki 90 proc. kosztow
umorzenia czesci frankowych kredytdw, szacowane
straty bankéw z tytutu wprowadzenia ustawy
o pomocy ,frankowiczom” wzrosty dwukrotnie —
213,6 mld zt do 21,9 mid zt''. Nagta rezygnacja
postdw z rownego podziatu kosztéw umorzenia
czesci kredytu miedzy banki a kredytobiorcéow
spowodowata takze niepokdj na gietdzie — 6 sierpnia
ceny akcji bankéw spadty srednio o 7 proc.
i do dzisiaj nie powrdcity do poziomu sprzed tej
daty™.

Za to
nieruchomosci, w przypadku ktérych zadtuzeni

zwiekszenie limitow powierzchni
moga uzyskaé pomoc, prowadzi do tego, ze panstwo
wprowadza pomoc dla oséb zamozinych, ktore
posiadajg mieszkanie o powierzchni az do 100 mkw.
i domy o powierzchni do 150 mkw. (pierwotnie limit
miat wynosi¢ 75 mkw. dla mieszkania i 100 mkw. dla
domu jednorodzinnego). Podczas sejmowych obrad
nie padaly zadne argumenty kwestionujgce
rozszerzenie pomocy O o0soby zamozniejsze.
Przeciwnie, poprawka spotkata sie z akceptacja
partii lewicowych — Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Twojego Ruchu — mimo Zze tradycyjnie lewica

" pAP, KNF wyliczyt: na ustawie o frankowiczach banki moggq
straci¢ prawie 22 mld zt, PolskieRadio.pl, 11.08.2015 r.,
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1487359,KNF-
wyliczyl-na-ustawie-o-frankowiczach-banki-moga-stracic-
prawie-22-mld-z| (dostep 12.08.2015r.).

2 Na podstawie:
http://www.bankier.pl/inwestowanie/profile/quote.html|?symb
ol=WIG-BANKI (dostep 12.08.2015 r.), dane za tydzien 5-
12.08.2015r.
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kojarzona jest z walka o poprawe bytu
najubozszych. Mozna podejrzewaé, ze poprawka
zwiekszajgca limity powierzchni nieruchomosci,
w przypadku ktérych zadtuzonym we frankach moze
zosta¢ umorzona cze$é kredytu, zostata przyjeta
przez sejmowg Komisje Finanséw Publicznych w
wyniku tylko jednej wypowiedzi na posiedzeniu tej
komisji w dniu 22 lipca br., a dokfadniej -
wypowiedzi Damiana Jarczykowskiego, wiceprezesa
Stowarzyszenia Bezpieczni Razem: ,Nie trzeba
wprowadza¢  zadnych dziwnych rozwigzan
i konstrukcji prawnych, widetek, ze dom moze miec
np. powierzchnie 100 m? itd. Wysoka Komisjo, mam
pracownie projektowa. Musze panstwu powiedzied,
ze nikt nigdy w mojej pracowni nie zrobit domu,
ktéry ma powierzchnie 100 m2 Minimalna
powierzchnia domu, jaki zrobilismy, wynosita 170

m?2.

Szanowni panstwo, spodjrzcie w statystyki,
zobaczycie, ile kredytow we frankach zostato
udzielonych na zakup domdéw o powierzchni 100

mzu 13

. Wypowied? ta nie jest jednak argumentem
uzasadniajgcym nakfadanie przez panstwo na banki
obowigzku pomocy relatywnie zamoznym ludziom,
ktdrzy za kredyty we frankach szwajcarskich zakupili

duze domy jednorodzinne.

Przyjecie przez parlament nagltych zmian w prawie,
ktore w dodatku stanowity przywilej dla relatywnie
zamoznej grupy spotecznej, nalezy umiejscowic
w kontekscie tamania zasady praworzadnosci. Jak
w analizie Konstytucji RP sugeruje prof. Zbigniew
Stawrowski, problemem Polski jest brak okreslenia
jej w ustawie zasadniczej jako panstwo prawa, tylko
jako ,panstwo prawne” (art. 2 Konstytucji), co
oznacza, ze podstawg funkcjonowania panstwa jest
juz samo istnienie zbioru przepisdw prawnych,
niezaleznie od kryteriow, jakie staly za ich

3 Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis
przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 508)

z dnia 22 lipca 2015 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/CB0214CDA63B6127C125
7E970041F750/%24File/0491507.pdf (dostep 12.08.2015 r.).,

s. 23.

przyjeciem™. W konsekwencji, jak pisze autor,
w ,panstwie  prawnym”, w  przeciwieAstwie
do panstwa prawa, w projektach aktéw prawnych
nie bierze sie pod uwage zasad wynikajacych
zwolnosci czy sprawiedliwosci, m.in. takiej samej
ochrony wszystkich obywateli przez prawo®™. By¢
moze wifasnie ten brak formalnego zapisu oraz
»ducha” praworzadnosci stanowi podstawowq
przyczyne nieprzewidywalnosci polskiego prawa,
przez co politycy nie majg zahamowan przed
przyjmowaniem nierozsgdnego i nieprzemyslanego
prawa.

Na fakt, ze przyjeta przez Sejm ustawa o pomocy
,frankowiczom” jest sprzeczna z konstytucyjng
zasadg rownosci wobec prawa, wskazata
w przygotowanej przez siebie opinii Krajowa Rada
Sadownictwa ® . Mozna stwierdzi¢, ze pomocy
»frankowiczom”, zwtaszcza tak szerokiej, jak zostato
to w pospiechu ustalone w Sejmie 5 sierpnia br.,
nie datoby  sie
w konstytucji

uzasadni¢ nawet zapisang
socjaldemokratyczng zasadg
»sprawiedliwosci spotecznej”, jezeli rozumie sie ja
jako opiekuicza funkcje panstwa wobec oséb
w trudnej sytuacji zyciowej. Warto przeciez
podkredli¢, ze az 91,5 proc. z 550 tys. osob
zadtuzonych we frankach szwajcarskich wydaje
na sptate kredytu mniej niz 50 proc. swojego
dochodu®’. Wedtug tzw. Rekomendacji S Komisji
Nadzoru Finansowego jest to sytuacja normalna:
bank powinien odmdwi¢ udzielenia kredytu wtedy,
kiedy rata przekraczataby 50 proc. miesiecznego
dochodu.

1 Stawrowski Z., Aksjologiczne podstawy konstytucji, 2007,

s. 11, http://www.rpo.gov.pl/pliki/12180269390.pdf (dostep
12.08.2015r.).

1 Ibidem, s. 5-6.

16 Opinia Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 31 lipca 2015 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych
zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych

do waluty polskiej oraz o zmianie niektorych ustaw,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/4E815CF5C2829B19C12
57E9E00424D34/%24File/3660-004.pdf (dostep 12.08.2015 r.).
7 7akowiecki P., Arak P., Czerniak A., Frankowcy: wyksztatceni
zadtuzeni..., op. cit.
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Na najblizszym posiedzeniu w dniach 2 i 3 wrzesnia
br. ustawg o pomocy ,frankowiczom” bedzie
zajmowat sie Senat. Powinien on zadecydowad
o odrzuceniu lekkomyslnie przyjetych przez Sejm
nadmiernych przywilejéw dla oséb zadtuzonych
we frankach szwajcarskich.
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