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Komunikat 4/2017: VATerloo rzadu PIS

W drugiej potowie stycznia media upublicznity pierwsze catoroczne rezultaty
uszczelniania systemu podatkowego w 2016 r.t Wynikato z nich, ze przeprowadzono nieco
mniej kontroli skarbowych dotyczacych podatkéw niz w 2015 r. (spadek o 3,1%), a mimo to
w ich wyniku uzyskano o prawie 80% wiecej wptat do budzetu panstwa. Wzrost ten wziat sie
z ponad dwukrotnego zwiekszenia wptat bedacych efektem korekty deklaracji (ze 175,3 min
zt do 357,1 miIn zt) oraz — zwitaszcza — z bardzo duzego wzrostu kwoty podatku VAT,
o ktérego zwrot zawnioskowali podatnicy, a ktorego wyptaty odmoéwity urzedy kontroli
skarbowej stwierdzajgc prébe wytudzenia tego podatku (ponad pieciokrotny skok, z 167,9
min zt w 2015 r. do 1,03 mld zt w 2016 r.).

Statystyki te pokazuja, ze w ubiegtym roku kontrolerzy UKS starali sie koncentrowaé
dziatania na tych podatnikach, ktérzy mogg by¢ bardziej sktonni do dobrowolnej wpftaty
zalegtosci podatkowych. Organy kontroli skarbowej staty sie tez wyraznie bardziej wyczulone
na proby wytudzen zwrotu VAT na podstawie ,pustych” faktur. Ten ostatni trend potwierdza
zresztg réwniez rosngca lawinowo w 2016 r. kwota zwrotéw VAT (nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym) wstrzymywanych przez organy skarbowe do wyjasnienia
watpliwosci. Wedtug informacji MF, jedynie do 27 pazdziernika 2016 r. faczna kwota tak
wstrzymanych zwrotéow VAT wyniosta 3,23 mid 7, co pozwala przypuszczaé, ze w skali
catego roku wstrzymano zwroty sporo ponad 3,5 mld zt nadwyzki VAT naliczonego nad
naleznym.

Jednak mimo tej — jak okredlita jg Katarzyna Jedrzejewska z DGP - , efektownej szarzy
fiskusa”,® w ubiegtym tygodniu do dymisji podat sie odpowiedzialny za nig wiceminister
finanséw i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej Wiestaw Jasiniski. Posypaty sie tez gtowy
dyrektoréw Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, Departamentu Podatkéw
Dochodowych i Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finansdw.

Dlaczego za ,efektowng szarze” spotkaty ich dymisje? OdpowiedZ mozna znaleié
w nowszych danych Ministerstwa Finanséw. Jak poinformowato ono dzieA po dymisji Min.
Jasinskiego, w 2016 r. szacowane dochody budzetowe z tytutu VAT wyniosty 126,6 mld zt.*
Oznacza to wzrost o dodatkowe 3,5 mld zf, czyli 0 2,76% wptywdw z tytutu tego podatku

e Jedrzejewska, ,Fiskus mocno przykrecit Srube”, Dziennik Gazeta Prawna 23.01.2017, dostepne na
https://edgp.gazetaprawna.pl/grzbiet/4212/gazeta-prawna.html#page/2.

2Odpowiedi na interpelacje poselskg nr 8496, dostepna na
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EE/%24FILE/i08496-01.pdf.

K. Jedrzejewska, ,Efektowna szarza fiskusa na zwroty VAT. Budzet zarobit miliardy ztotych”, 23.01.2017,
dostepne na http://gospodarka.dziennik.pl/podatki/artykuly/540821,fiskus-zwrot-vat-podatki-kwoty.html.

* MF, Wstepne szacunkowe wykonanie budzetu panstwa w 2016 r., 31 stycznia 2017 r., dostepne tutaj.
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w poréwnaniu z 2015 r.”> O nieco wiecej (o 2,8%) wzrdst jednak réwniez w 2016 r. PKB. Luka
w podatku VAT, liczona w proporcji do PKB, wzrosta wiec w poréwnaniu z poprzednim
rokiem, a trend ten staje sie jeszcze bardziej wyrainy, jesli weimie sie pod uwage,
ze konsumpcja, od ktdrej powinien by¢ odprowadzany VAT, rosta wedtug wstepnych danych
nawet szybciej niz PKB - w tempie ok. 3,0% (wiecej na ten temat w komunikacie FOR:
Rozczarowujace dochody podatkowe w 2016 roku, nadmierny optymizm w planach na 2017
rok.). Wbhrew wiec zapowiedziom politykdw PiS z kampanii wyborczej, luka w VAT ani nie
znika, ani nawet sie nie zmniejsza, tylko dalej rosnie. W konsekwencji wptywy z VAT byty
w 2016 r. o ponad 2 mld zt nizsze niz zaktadane w ustawie budzetowej na 2016 r. (budzet na
2016 r. zaktadat 128,7 mld zt dochoddw z VAT).

Wszystko to miato miejsce mimo duzych utatwien w przeciwdziataniu naduzyciom
podatkowym, jakimi w ostatnim kwartale 2016 r. staty sie tzw. Pakiet Paliwowy6 i Jednolity
Plik Kontrolny7 (uchwalenie pierwszego z nich jest w duzej mierze zastugg bytego juz Min.
Jasinskiego, natomiast wdrozenie Jednolitego Pliku Kontrolnego wynika ze zmian
wprowadzonych jeszcze przez poprzedni rzad).

Kilka czynnikéw przeciwdziata¢ bedzie kontynuacji tego trendu w 2017 r. Pierwszy
wynika z bardzo potrzebnej zmiany, ktéra w grudniu 2016 r. zostata wprowadzona do ustawy
o VAT. Zaktada ona skrécenie okreséw rozliczania tego podatku z trzech do jednego
miesialca.8 Poza tym liczyé mozna, ze w 2017 r. zwiekszy sie skutecznosé¢ wykorzystywania
Jednolitego Pliku Kontrolnego. Rzad pracuje réwniez nad tzw. pakietem spirytusowym
i tytoniowym oraz nad wprowadzeniem tzw. ptatnosci podzielonej VAT, z ktérych wszystkie
sg potrzebnymi narzedziami przeciwdziatania naduzyciom VAT.

Jednoczesnie jednak przez aparat skarbowy przejdzie ,tornado” wywotane
tworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej (o stabosciach tej zmiany alarmowalismy
wczesniej). Majgce miejsce co kilka miesiecy roszady na stanowiskach kierowniczych w
Ministerstwie Finansdw i zmieniajgce sie koncepcje uszczelnienia systemu podatkowego
rowniez nie pomoga przeciwdziataé spadkowi wptywdw budzetowych.

Dochody budzetowe z VAT zaniza¢ tez beda konsekwencje ubiegtorocznej polityki
dotyczacej zwrotéw VAT.

>W 2015 . wptywy z VAT wyniosty 123,1 mld zt: Rada Ministréw, ,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Omdwienie” Warszawa 2016, s. 41, dostepne tutaj.

® Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1052). Oddziatywanie ,Pakietu paliwowego” zostato wzmocnione tzw. ,Pakietem
energetycznym” (ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 1165).

7 Jednolity Plik Kontrolny daje organom skarbowym wglad w biezgce rozliczenia podatnikdow na potrzeby VAT.
Jego wprowadzenie przewidziata ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 1649.

8 Nowelizacja art. 99 ust. 3 i 3a ustawy o VAT dokonana ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 2024). Zmiana ta nie dotyczy tzw.
matych czynnych podatnikéw VAT po uptywie roku od rejestracji na potrzeby tego podatku.
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Po pierwsze, w podanych przez MF szacunkach do wptywoéw z tego podatku zaliczono
rowniez wspomniane wczesniej grubo ponad 3 mld zt wstrzymanych zwrotéw podatku VAT.
Dzieki temu rzad ukryt realng skale powiekszenia sie luki w VAT w 2016 r. Z pewnoscia
jednak ostatecznie aparat skarbowy bedzie w stanie wykazac prébe wytudzenia VAT jedynie
w czesci (najprawdopodobniej stosunkowo niewielkiej) z tych przypadkéw. W pozostatej
bedzie musiat dokonaé¢ zwrotu VAT podatnikom, zmniejszajac wptywy z tego podatku w
kolejnych latach.

Po drugie, nie mozina przyjgé, ze we wszystkich sytuacjach, kiedy fiskus
zakwestionowat lub zakwestionuje zasadnos$¢ zwrotu VAT za 2016 r. rzeczywiscie doszto do
oszustwa uzasadniajgcego odmowe zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
W kolejnych latach cze$¢ decyzji odmawiajacych tego zwrotu wydanych w 2016 r. zostanie
wiec uchylona przez sady. W takich przypadkach fiskus bedzie zmuszony zwrécic
zatrzymywane teraz zwroty VAT (z odsetkami), co réwniez ostatecznie uszczupli dochody
budzetowe z tego podatku.

Tymczasem w ustawie budzetowej na 2017 r. zapisano bardzo ambitne zatozenia
wzrostu dochodéw z VAT. Majg one w tym roku wynies¢ 143,5 mld zt, czyli by¢ o ok. 17 mld
zt wyzsze niz 126,6 mld zt pozyskane z tego zrédta w 2016 r.

Szanse na tak duze ograniczenie luki w VAT sg minimalne. A je$li ona, wbrew
deklaracjom politykéw PiS, nie zmniejszy sie radykalnie, rzad bedzie albo zmuszony
zwiekszy¢ deficyt budzetowy, przyznajac sie do porazki w uszczelnianiu gtéwnego ogniwa
systemu podatkowego, albo zwiekszy¢ dochody budzetowe siegajgc po uchwalone niedawno
drakoriskie sankcje za nawet btahe nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT.? Oczywiécie mozliwy
jest tez trzeci scenariusz, w ktérym za jednym zamachem wpadnie w obydwie te putapki.

.,?' lepsze pl
Tekst powstat w ramach projektu:

? Nowelizacja ustawy o VAT z 1 grudnia 2016 r. wprowadzita sankcje podatkowe (20%, 30% lub 100%) za
nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT oraz zaostrzyta sankcje karno-skarbowe za nierzetelne postugiwanie sie
fakturg lub rachunkiem (nawet jesli kwota podatku wynikajgca z faktury albo suma kwot podatku wynikajgcych
z faktur jest matej wartosci), a takze uczynita petnomocnika dokonujgcego zgtoszenia rejestracyjnego VAT
odpowiedzialnym solidarnie z zarejestrowanym podatnikiem za zalegtosci podatkowe podatnika powstate z
tytutu czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT
czynnego.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Dariusz Adamski
Profesor prawa na Uniwersytecie Wroctawskim,
Koordynator projektu LepszePodatki.pl
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