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1. Gtéwne ustalenia raportu

1. Podstawowym  problemem  poruszanym  w niniejszym  raporcie  jest
bezprecedensowa skala demontazu samorzgdnosci terytorialnej, zachodzgcego
w VIII kadencji Sejmu RP. Od 1990 r., czyli od udanej odbudowy samorzgdu
gminnego oraz od 1998 r., czyli od odbudowy samorzgdu powiatowego
i wojewddzkiego, do konca 2015 r. wiekszo$¢ ugrupowan politycznych i Srodowisk
ekspertow podzielata przekonanie o sukcesie reformy samorzgdowej, a takze
0 potrzebie jej pogtebiania. Tymczasem od listopada 2015 r. trwa proces
demontazu samorzgdno$ci terytorialnej i recentralizacji panstwa. Krok po kroku
koalicja rzadzgca odbiera zadania jednostkom samorzadu terytorialnego (JST)
i przekazuje je organom administracji rzgdowej lub podmiotom jej podlegtym.
Przybywa tez przypadkow ograniczania samodzielnosci JST w wykonywaniu
zadan publicznych, atakze uszczuplania posiadanych kompetenciji

i uprawnien?.

2. Raport dokumentuje dziewietnascie przypadkow recentralizacji i demontowania
samorzadnosci (w tym dziewie¢ przypadkéw odebrania zadan, sze$¢ przypadkow
ograniczenia samodzielnosci JST w wykonywaniu zadan publicznych oraz cztery
przypadki  uszczuplenia posiadanych  kompetencji iuprawnien), ktére
wprowadzono przy pomocy jedenastu aktow normatywnych (dziesieciu ustaw
i jednego rozporzgdzenia Rady Ministrow; kolejna — jedenasta ustawa — zostata
zawetowana i nie weszta w zycie; szczegoty w Tabelach nr 2 i nr 4). Autor dgzyt do
objecia badaniem wszystkich przypadkéw uszczuplania samorzgdnosci
terytorialnej. Trzeba jednak zaznaczyC, Zze skala demontazu samorzgdnoSci

udokumentowana w raporcie moze by¢ niepetna. Nie mozna bowiem wykluczy¢,

1 1. Odebranie zadania — przejecie w cato$ci danego zadania publicznego (z zakresu zadan wtasnych lub zleconych
JST) i przekazanie go do wykonywania administracji rzagdowej lub innej instytucji panstwowe;.

2. Ograniczenie samodzielnosci JST w wykonywaniu zadania publicznego — narzucenie udziatu przedstawiciela
administracji rzadowej lub instytucji panstwowej w procesie wykonywania danego zadania (np. obowigzek
uzyskania pozytywnej opinii czy uzgodnienia z organem administracji rzgdowej itp.).

3. Uszczuplenie posiadanych kompetencji i uprawnien — usuniecie wybranych spraw z zakresu posiadanego
wiadztwa (np. prawo do podjecia okreslonej decyzji lub czynnosci urzedowej itp.), pozbawienie okreslonego
upowaznienia.
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ze w przeanalizowanych projektach i obowigzujgcych aktach normatywnych autor
raportu — mimo dochowania nalezytej starannosci — przeoczyt pewne regulacje,
ktore powinny sie w nim znalez¢.

Ponadto raport opisuje jeszcze dziewie¢ takich przypadkéw, ktére zaczng
obowigzywac¢ w razie uchwalenia kolejnych szesciu ustaw antysamorzgdowych.
Ich projekty — przygotowane przez rzgd PiS — doprowadzityby w kolejnych pieciu
przypadkach do odebrania zadan, w trzech przypadkach do odebrania dochodow
oraz w jednym przypadku do uszczuplenia posiadanych kompetencji (szczegoty

w rozdziale 3.5).

Kazdy przypadek odebrania zadan, ograniczenia samodzielnosci JST
w wykonywaniu zadan publicznych czy uszczuplenia kompetencji i uprawnien to
akt zlamania konstytucyjnej zasady decentralizacji, ktéra stanowi, ze ,ustroj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej’

(art. 15 ust. 1 Konstytucji).

Réwnoczesnie za kazdym razem dochodzi do ztamania zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci), wyrazonej wprost w jej preambule, ktéra stwierdza m.in., ze
konstytucyjne prawa podstawowe dla panstwa sg ,oparte na poszanowaniu
wolnoséci i sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na
zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli iich wspdlnot”,
a takze w jej art. 163, ktory uscisla, ze ,samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz

publicznych”.

Ponadto, w kazdym ztych przypadkow, wtadze panstwowe naruszajg prawa
i interesy mieszkancéw wszystkich gmin, wynikajgce z art. 16 ust. 1 Konstytuciji,
ktéry stanowi, ze ,ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu

terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzgdowg”.

Obecna koalicja rzadzgca wprowadza antysamorzagdowe regulacje przede
wszystkim metodg poselskich inicjatyw legislacyjnych albo poprawek zgtaszanych
przez postéw. Do wakacji parlamentarnych w 2018 r. uchwalono jedenascie ustaw

antysamorzgdowych, z czego dziewie¢ (82%) to inicjatywy poselskie (siedem to
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inicjatywy postow PiS, jedna — projekt komisji sejmowej, w ktérej PiS ma
wiekszos¢, jedna — projekt postow Kukiz’15; szczegéty w Tabeli nr 1). Nasuwa sie
spostrzezenie, ze jest realizowany plan demontazu samorzgdnosci terytorialnej,
w wiekszosci rozpisany na poszczegoélne inicjatywy postow albo poprawki

poselskie do przedtozen rzgdowych.

Stosowanie inicjatyw poselskich pozwala na unikanie konsultacji publicznych
i otwartych debat na temat postepujgcej recentralizacji panstwa, ukrywanie skali
zmian kompetencyjnych pomiedzy rzgdowg a samorzgdowg czescig administracji
publicznej, atakze przemilczanie skutkow tych inicjatyw dla mieszkancow
poszczegolnych JST (brak ocen skutkéw regulacji, ktére sg wymagane przy

rzgdowych projektach ustaw).

Unikaniu konsultacji na sejmowym etapie procesu legislacyjnego sprzyja
ekspresowe tempo rozpatrywania ustaw. Sposrod jedenastu przeanalizowanych
ustaw antysamorzgdowych az cztery uchwalono w czasie krotszym niz 30 dni
(szczegodty w Tabeli nr 2). Rekordowy czas to 2 dni na rozpatrzenie przez Sejm
nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tgczny czas uchwalenia — 17 dni). Mozna odnies¢ wrazenie, ze w Sejmie
powstata swoista $ciezka na skroty dla tego typu inicjatyw legislacyjnych postow
PiS oraz rzadu. Sciezka ta nie wynika z przestanek obiektywnych i oczywiscie nie
ma nic wspdlnego ztzw. skrécong Sciezkg legislacyjng, przewidziang

w regulaminie Sejmu dla projektéw pilnych.

Wykorzystywanie inicjatyw poselskich daje jeszcze jedng ,korzys¢” koalicji
rzadzacej. Umozliwia omijanie i ignorowanie Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST). Sposéb na KWRIST jest prosty: jako ze na forum
KWRIST uzgadnia sie tylko projekty rzadowe, wystarczy zgtosi¢ inicjatywe
poselskg albo poprawke do projektu rzgdowego. Az w dziewieciu z jedenastu
(82%) przeanalizowanych w raporcie ustaw antysamorzgdowych w ten sposob

ominieto uzgodnienia na forum KWRIST (szczegdéty w Tabeli nr 3).

Oprocz dziewieciu przypadkow ominiecia KWRIST tzw. sciezkg poselska (siedem

razy — postowie PiS, jeden raz — komisja sejmowa, jeden raz — postowie Kukiz'15)
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trzeba wskaza¢ na dwa kolejne przypadki, kiedy Komisje zignorowata strona
rzgdowa. Oznacza to, ze rzad dopuscit sie ztamania ustawy o KWRIST.
W pierwszym przypadku rzad skierowat do Sejmu antysamorzadowy projekt
ustawy z pominieciem KWRIST (poz. 9 w Tabelach nr 3 i nr 4), a w drugim — rzad
wprowadzit antysamorzgdowg poprawke do uzgodnionego wczesniej projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow (minister spraw wewnetrznych i administraciji
zgtosit poprawke obnizajgcg wynagrodzenia samorzgdowcow na 6 dni przed
przyjeciem rozporzadzenia; zlekcewazona strona samorzgdowa KWRIST zdgzyta
tylko odmowi¢ obiegowego rozpatrzenia zmiany w narzuconym czasie 2 dni

i zazgdac posiedzenia plenarnego KWRiISTw tej sprawie, do ktérego nie doszio).

W ten sposob podwazono 25-letni okres partnerskiej wspotpracy wielu rzgdow
z reprezentantami samorzadu terytorialnego. Mimo autentycznego zaangazowania
strony samorzagdowej KWRIST, koalicja rzgdzgca krok po kroku odbudowuje

scentralizowang Polske resortows.

Postepujgcy proces odbierania zadan publicznych, ograniczania samodzielnosci
w ich wykonywaniu oraz uszczuplania posiadanych kompetencji i uprawnien,
swoim zasiegiem objgt wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty i wojewodztwa), wszystkie organy wykonawcze (wojtdw, burmistrzow
i prezydentow miast, starostéw izarzgdy powiatow oraz marszatkow i zarzady
wojewoddztw), a takze organy stanowigce (rady gmin, rady powiatéw i sejmiki

wojewodzkie).

Recentralizacjg objeto zarobwno samorzgdowe zadania wtasne, jak i zlecone im na
mocy ustaw zadania z zakresu administracji rzgdowej (szczegéty w Tabelach nr 4
i nrb5).

Najbardziej drastyczne przyktady odebrania zadan to:

1) przejecie przez ministra ochrony srodowiska kontroli nad Wojewodzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz zarzgdzaniem ich
finansami (wiekszo$¢ w radach nadzorczych, podporzadkowanie zarzgdéw,

narzucenie jednolitego statutu);
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2) przejecie przez nowoutworzone Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie? zarzgdzania wodami istotnymi dla potrzeb rolnictwa oraz zapobiegania
powodziom, potgczone z likwidacjg Wojewodzkich Zarzadow Melioracji
I Urzgdzen Wodnych (samorzgdowych jednostek budzetowych);

3) przejecie przez ministra rolnictwa zadan zwigzanych z modernizacjg terenéw
wiejskich i rolnictwa, potgczone z odebraniem wojewddztwom Osrodkow
Doradztwa Rolniczego (przymusowe przeksztatcenie samorzgdowych osob

prawnych w panstwowe osoby prawne).

11. Najbardziej drastyczne przyktady ograniczenia samodzielnosci w wykonywaniu
zadan publicznych to:

1) uzaleznienie przeksztatcania lub likwidacji szkét, uchwalania planow sieci
przedszkoli i szkét, a takze wydawania zezwolen na prowadzenie prywatnych
szkét publicznych od obowigzkowej i pozytywnej opinii kuratora oswiaty;

2) uzaleznienie uchwalania regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow od opinii PGW Wody Polskie, wydawanej w drodze postanowienia,

3) ingerencja w organizacje wewnetrzng rad gmin oraz powiatow, a takze
sejmikow  wojewoddzkich  poprzez narzucenie obowigzku powotania
dodatkowych komisji skarg, wnioskow i petycji, niezaleznie od obligatoryjnych

komisji rewizyjnych (szczegoty w Tabeli nr 4 oraz w Tabeli nr 1 w Zatgczniku).

12. Nabardziej drastyczne przyktady uszczuplenia kompetencji i uprawnien organow
samorzgdu terytorialnego to:

1) odebranie prawa do zatrudniania na czas okreslony asystentow i doradcéw

przez wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast, starostéw powiatowych

i marszatkbw wojewddztw, mylnie okreslane jako likwidacja gabinetow

politycznych (gabinety polityczne funkcjonujg w ministerstwach oraz

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw); jest to inicjatywa PiS z 2009 r.

(VI kadencja Sejmu), ponowiona w VII i obecnej VIl kadencji;

2 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (wzorowane na Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe) zostato utworzone na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566).
PGW Wody Polskie przejeto zadania m.in. Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, a takze Wojewddzkich Zarzadow
Melioracji i Urzadzen Wodnych (zlikwidowanych samorzgdowych jednostek budzetowych).
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2) odebranie prawa do kandydowania na trzecig kadencje urzedujgcym wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast, czyli pozbawienie ich biernego prawa
wyborczego oraz ograniczenie czynnego prawa wyborczego wyborcéw
w gminach; jest to inicjatywa PiS z 2010 r. (VI kadencja Sejmu), ponowiona VI
i obecnej VIl kadencji;

3) ograniczenie prawa do ustalania wynagrodzen osobom na kierowniczych
stanowiskach, obsadzanych z wyboru albo powotania, poprzez obnizenie o ok.
20% kwot minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego (kwoty

te nie byty waloryzowane przez Rade Ministréw od 2009 r.).

Szczegolnie grozna dla samodzielnosci i niezaleznosci samorzadu terytorialnego
jest ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (poz.
6 w Tabeli nr 4 oraz w Tabeli nr 1 w Zatgczniku). Ustawa ta nie weszta w zycie.
W lipcu 2017 r. zostata — jako jedyna ustawa antysamorzgdowa — zawetowana
i skierowana przez prezydenta RP do ponownego rozpatrzenia z powodu

niezgodnosci z Konstytucjg. Do wrzesnia 2018 r. Sejm nie wznowit nad nig prac.

Ustawa ta — wedtug planow koalicji rzgdzgcej — miata podporzadkowac¢ wszystkie
regionalne izby obrachunkowe rzgdowi, umozliwi¢ ingerowanie administracji
rzgdowej w wykonywanie wszelkich zadan wtasnych JST, atakze pozwoli¢ na
propagandowe wykorzystywanie rozstrzygnie¢ nadzorczych w postaci odwotania
albo zawieszenia organu JST poprzez nadawanie im rygoru natychmiastowe]
wykonalnosci (ti. na nagtosnienie przed uprawomocnieniem, czyli np. przed

rozpatrzeniem skargi na takie rozstrzygniecie przez sgd administracyjny).

Dla uzyskania skali poréwnawczej przeanalizowano dorobek legislacyjny
poprzedniej VIl kadencji Sejmu, atakze literature przedmiotu idoniesienia

medialne dotyczace catego okresu odbudowanej samorzadnosci terytorialnej?.

Przy zastosowaniu tych samych kryteriéw przeglagdu nie zidentyfikowano ustaw,

ktére odbieratyby zadania, ograniczatyby samodzielnos¢ wykonywania zadan

3 W maju 1990 r. odbyty sie pierwsze catkowicie wolne wybory do rad gmin (odbudowa samorzgdu gminnego),
a w pazdzierniku 1998 r. — pierwsze wybory do rad powiatéw i sejmikow wojewddzkich (odbudowa powiatow
i wojewodztw samorzgdowych).
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publicznych czy uszczuplatyby kompetencje iuprawnienia JST4 Pozwala to
stwierdzi¢, ze udokumentowany w raporcie proces odbierania zadan, ograniczania
samodzielnosci oraz uszczuplania kompetencji iuprawnien samorzadu

terytorialnego w Polsce ma charakter bezprecedensowy.

Napiecia ispory pomiedzy poprzednimi rzgdami a przedstawicielami
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego przede wszystkim dotyczyty
niedostatecznego poziomu finansowania wykonywanych zadan (na czele ze stale
niedoszacowang subwencjg oswiatowg), czy niewystarczajgcej rekompensaty albo
jej braku w przypadkach zmian podatkowych, majgcych wptyw na dochody JST.

Problemy te sg nadal aktualne.

Zwraca uwage fakt, ze autorami poselskich projektéw ustaw antysamorzgdowych
najczesciej sg postowie, ktorzy nie posiadajg duzego doswiadczenia
parlamentarnego, w tym — legislacyjnego. Firmujg oni wiekszosc¢ projektéw ustaw,
przeprowadzonych przez Sejm przystowiowg sciezkg na skréty. Jasno z tego
wynika, ze rzgdowo-sejmowy sztab legislatorow PiS przygotowuje tzw. projekty
poselskie, a obowigzek ich podpisywania spoczywa przede wszystkim na postach
»howicjuszach”. Pierwszych dziesieciu autoréw najwiekszej liczby takich projektéw
ustaw to: 1) Joanna Borowiak, 2) Szymon Gizynski, 3) Jarostaw Gonciarz, 4) Jerzy
Gosiewski, 5) Lech Kotakowski, 6) Bernadeta Krynicka, 7) Jerzy Materna, 8)
Mieczystaw Miazga, 9) Wojciech Skurkiewicz, 10) Ewa Szymanska (piecioro
z wymienionych postéw sprawuje mandat poselski po raz pierwszy; szczegoty

w rozdziale 3.1 oraz w Tabeli nr 2 w Zatgczniku).

4 Ze wzgledu na temat raportu nalezy przypomnie¢ incydent zwigzany z czasowym wstrzymaniem, a nastepnie
ograniczeniem tzw. miejskiego programu pilotazowego, poprzedzajgcego reforme powiatowg. Pilotaz przygotowat
Michat Kulesza, éwczesny petnomocnik rzgdu ds. reformy administracji publicznej. Na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzagdowej administracji ogolnej
i specjalnej, ktére mogg byc¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta (Dz.U. 1993 nr 65 poz. 309) 46 miast
miato przejg¢ wykonywanie zadan publicznych, ktére docelowo przewidywano dla powiatéw. Podpisywanie
stosownych porozumien pilotazowych w pazdzierniku 1993 r (tuz po wyborach parlamentarnych) zawieszono do
konca listopada 1993 r. Pilotaz powiatowy w nieco ograniczonej formie zostat jednak uruchomiony, byt realizowany
sprawnie i przyczynit sie do wprowadzenia drugiego etapu reformy samorzadowej w 1998 r.

-9-
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2. Cel | zakres raportu

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie i przeanalizowanie skutkow zmian
legislacyjnych dotyczgcych samorzadu terytorialnego, ktére wprowadza obecna koalicja
rzgdzgca. Celem tych dziatan jest odbieranie zadan, ograniczanie samodzielnosci
wykonywania zadan publicznych, a takze uszczuplanie kompetencji i uprawnien gmin,

powiatow i wojewodztw, czyli wszystkich JST.

Okres objety badaniem zmian w przepisach, ktoére ingerujg w kompetencje
i uprawnienia JST to pierwsze trzy lata VIII kadencji Sejmu (a dokfadniej od potowy

listopada 2015 r. do konca lipca 2018 r., czyli do wakacji parlamentarnych).

Niniejsze badanie objeto zarejestrowane druki sejmowe (do numeru 2799) oraz 631
uchwalonych wtym czasie ustaw, atakze przepisy wykonawcze zwigzane
z funkcjonowaniem JST. Ze wzgledu na przypadki, w ktorych antysamorzgdowe przepisy
byly zgtaszane jako poprawki, czesto zasadniczo zmieniajgce zakres spraw
regulowanych w danych aktach normatywnych, konieczna byta analiza pierwotnych
projektéw ustaw i rozporzadzen, wytypowanych do badania szczegotowego, a takze ich

ostatecznych wersji.

Do analizy szczegotowej wytypowano jedenascie projektow ustaw oraz jeden projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow, w ktérych zidentyfikowano regulacje o charakterze
antysamorzgdowym. Raport pokazuje skutki tych aktéw normatywnych, zawierajgc
jednak jedenascie (a nie dwanascie) opiséw szczegdtowych. Wynika to z faktu, ze
w jednym przypadku omoéwione sg tgcznie skutki dwdch ustaw, a wiasciwie dwoch
nowelizacji tej samej ustawy w tej samej sprawie — z kwietnia i wrzesnia 2017 r. (problem
podporzgdkowania Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w skrocie WFOSIGW).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze jeden zopisbw szczegotowych dotyczy skutkow
potencjalnych, bo wynikajgcych z przepisow, ktére nie weszty w zycie (zawetowana

ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z czerwca 2017 r.).
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Poza analizg antysamorzgdowych przepiséw, ktore juz weszty w zycie, raport omawia
sze$¢ spraw bedgcych w trakcie rozpatrywania. Chodzi o rzadowe projekty ustaw,
z ktorych piec znajduje sie na rzgdowym etapie procesu legislacyjnego, a jeden na etapie
sejmowym. Zostaly objete raportem, poniewaz zawierajg kolejne rozwigzania

zagrazajgce samodzielnosci i niezaleznosci JST.

Odrebnego odnotowania wymaga fakt, ze Fundacja Batotego wykonata analize
0 czesciowo zblizonym zakresie®. Analiza ta zawiera m.in. dane o modelach samorzadu
terytorialnego funkcjonujgcych w Europie, wyniki badan opinii publicznej na temat
postrzegania samorzadu terytorialnego w Polsce, atakze krotkie omowienie siedmiu
ustaw ostabiajgcych pozycje samorzadu terytorialnego w Polsce (pie¢ z nich jest objetych

niniejszym raportem).

5 Dawid Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany wpol i t yce pa@Est wa wobec ,§undacja z Ndu

Batorego, styczen 2018 r.
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3. Raport

3.1. Antysamorzgdowe przepisy — metoda odbierania
kompetencji | uprawnien

W trakcie obecnej VIII kadencji Sejmu nasilifo sie zjawisko uchwalania projektéw
ustaw zgtaszanych przez kluby poselskie lub grupy postéow. Co do zasady uwaza sie, ze
jest to przejaw manipulowania procesem legislacyjnym, sprowadzajgcy sie do obejscia
obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych, atakze do nieujawniania ocen
skutkdéw regulacji (OSR), ktérych przygotowywanie jest obowigzkowe przy rzgdowych
projektach ustaw.

W obecnej kadencji, wsréd zwiekszonej liczby inicjatyw poselskich, wyrdzniajg sie
m.in. projekty, ktorych celem jest odbieranie zadan, ograniczanie samodzielnosci oraz
uszczuplanie kompetencji i uprawnien JST. Mozna odnies¢ wrazenie, ze to specjalnie dla
nich powstata legislacyjna $ciezka na skroty, z ktorej korzystajg ,zainteresowane” resorty

oraz postowie.

Nalezy podkresli¢, ze takie dziatania oraz obchodzenie procedur legislacyjnych nie
majg nic wspolnego ztzw. skrécong $ciezkg legislacyjng, ktéra jest przewidziana
w regulaminie Sejmu dla projektow pilnych, przedktadanych przez rzad. Przy uchwalaniu
antysamorzgdowych przepiséw ani razu nie zastosowano regulaminowej skréconej
Sciezki legislacyjnej.

Kilkadziesigt podobnych przypadkéw tworzenia przepisow na skroty opisano
w raporcie  FOR, dokumentujgcym zmiany personalne w administracji publicznej,
przeprowadzane przy pomocy tzw. ustaw kadrowych®. Ustawy pozwalajgce na ogromne
zmiany personalne przygotowywano irozpatrywano w analogicznym trybie, a sposrod

6 Janusz Paczocha, Partia w p a (Eset Bezprecedensowa wymiana kadr wa d mi ni st r a c jejilegislazyhel o we j

podstawy, Forum Obywatelskiego Rozwoju, luty 2018 r.
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pierwszych dziesieciu autoréw najwiekszej liczby projektéw tych ustaw az oSmiu sprawuje

mandat poselski po raz pierwszy.

Niniejszy raport dokumentuje réwniez to zjawisko. Aby unikng¢ konsultacji publicznych
i otwartych debat na temat powodow recentralizacji wykonywania zadan publicznych oraz
aby nie przedktadac petnych skutkow proponowanych przepisow (nie ujawniaé OSR),

w wiekszosci przypadkow siegnieto po tzw. inicjatywy poselskie.

Wyrdzniajgcg sie aktywnosé postow (klubow poselskich, komisji sejmowych)

w uchwalaniu ustaw zawierajgcych antysamorzgdowe przepisy ukazuje Tabela nr 1:

Tabela nr 1. Liczba i autorzy aktéw prawnych, ingerujacych w uprawnienia

samorzadu terytorialnego

Autor inicjatywy legislacyjnej

Akt prawny Postowie Postowie Komisja Rzad Razem
PiS Kukiz’l5 sejmowa
1. Ustawa 5 1 102 3 10
2.  Ustawa zawetowana 16 1
3. Rozporzgdzenie Rady Ministréw 1 1
Razem: 5 1 1 5 12

[1] WIliczono tutaj 2 przypadki zainicjowanej przez postdw PiS nowelizacji tej samej ustawy (pierwsza
nowelizacja ustawy Prawo ochrony Srodowiska — z kwietnia 2017 r. — miata na celu odebranie
wojewddztwom kontroli nad WFOSIGW; druga nowelizacja — z wrzeénia 2017 r. — zaostrzyta
wczesniejsze przepisy, aby przetamaé wywotang pierwszg nowelizacjg obstrukcje samorzadéw
wojewodzkich).

[2] Projekt ustawy przediozyta sejmowa Komisja tgcznosci z Polakami za Granica, w ktérej postowie
koalicji rzgdzgcej majg wiekszosc.

[3] Zawetowana ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z 8 czerwca 2017 r.
(druk sejmowy 1409).

Z powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze wiekszos¢ ustaw antysamorzgdowych
to poselskie inicjatywy legislacyjne, sktadane do laski marszatkowskiej przez:
1) postéw klubu poselskiego PiS (5 ustaw);
2) komisje sejmowa, w ktérej koalicja rzgdzgca ma wiekszos¢ (1 ustawa);

3) postéw klubu poselskiego Kukiz’15 (1 ustawa).
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Uruchomienie inicjatywy poselskiej wymaga ztozenia minimum 15 podpiséw pod
projektem ustawy. W przypadku pieciu projektéw postow PiS kazdorazowo pod projektem
zgromadzono po kilkadziesigt podpisow. Ze wzgledu na daleko idgce skutki tych
przedtozen sporzgdzono liste postéw PiS, ktérzy sie pod nimi podpisali. Z zestawienia
ograniczonego do 30 najczesciej podpisujgcych sie postéw wynika, iz potowa z nich —
z racji tego, ze po raz pierwszy zasiada w tawach poselskich — nie posiada duzego
doswiadczenia parlamentarnego (szczegoly w Tabeli nr 2 w Zatgczniku). Ponadto az 40%
postéw z tego grona firmowato tez projekty ustaw uruchamiajgcych powszechng wymiane

kadr w administracji (szczegoty w raporcie FOR, przywotanym w przypisie nr 6).

Uruchomienie inicjatywy legislacyjnej przez komisje sejmowa, w ktorej koalicja
rzgdzgca ma wiekszosé, nie wymaga odrebnego omowienia, podobnie jak inicjatywa

klubu Kukiz'15, pod ktorg podpisato sie 16 postéw tego 29-osobowego klubu.

W badanym okresie zinicjatywy postow uchwalono siedem ustaw (63,6%),
a z inicjatywy rzadu cztery (36,4%; z czego jedna zawetowana). W tym czasie weszio
w zycie rowniez jedno rozporzgdzenie Rady Ministréw, spetniajgce kryteria niniejszego

raportu.

Powyzsze dane mozna skorygowaé, uwzgledniajgc fakt, ze do dwdch projektow
rzgdowych zgtoszono daleko idgce poprawki poselskie (firmowane przez postow PiS),
w wyniku ktorych uchwalone ustawy nabraty charakteru antysamorzgdowego. Z tego
tytulu powyzszg liczbe inicjatyw poselskich mozna umownie podnies¢ z siedmiu do
dziewieciu (82%).

Podsumowujgc, dane zawarte w Tabeli nr 1 swiadczg o tym, ze w obecnej kadencji
Sejmu jest realizowany nieformalny plan odbierania zadan, ograniczania samodzielnosci
ich wykonywania oraz uszczuplania posiadanych kompetencji iuprawnien JST,
powigzany z procesem recentralizacji wykonywania zadan publicznych. Kluczowe

w realizacji tego planu sg poselskie inicjatywy legislacyjne.

Kluczowa teza, powtarzajgca sie w uzasadnieniach do tych projektow ustaw, to
potrzeba podniesienia efektywnosci oraz zwiekszenia kontroli nad wykonywaniem zadan.

Biorgc pod uwage bardzo niskg jakos¢ uzasadnien do takich projektow ustaw, mozna
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stwierdzi¢, ze mamy tez do czynienia z nagannym nieposzanowaniem zasady rzetelnej

legislaciji.

3.2. Uchwalanie antysamorzadowych przepiséw

Tezy koncowe zawarte w rozdziale 3.1 nie wyczerpujg wszystkich cech zjawiska
zorganizowanych i monotematycznych serii inicjatyw legislacyjnych. Analizowane ustawy
dodatkowo wyrédznia krotki czas ich rozpatrywania, atakze zgtaszanie do projektow

rzadowych brzemiennych w skutkach poprawek poselskich.

Wykaz antysamorzadowych aktow normatywnych, autoréw poszczegolnych
projektéw, a takze czasu ich rozpatrywania przedstawiono w Tabeli nr 2. Zastosowana
numeracja w przyblizeniu odpowiada kolejnosci ich uchwalania idla przejrzystosci

raportu zostata konsekwentnie powtdrzona we wszystkich nastepnych tabelach.

W przypisach przedstawiono przypadki, gdy antysamorzgdowe przepisy do
rzagdowych projektéw ustaw wprowadzano metodg poprawek poselskich, zgtaszanych na
koncowym etapie prac legislacyjnych. Odnotowano réwniez niecodzienny przypadek
zasadniczej zmiany projektu rozporzgdzenia, dokonanej ministerialng poprawkag

zgtoszong na kilka dni przed jego przyjeciem przez Rade Ministréw.

Tabela nr 2. Czas rozpatrywania aktéw prawnych ingerujgcych w uprawnienia

samorzadu terytorialnego

Czas
rozpatrywania
[dni]

Data
uchwalenia

Akt prawny, projektodawca

1. Ustawa z 29 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw 9.12.2015 29.12.2015 20
(projekt poselski PiS)

2. Ustawa z 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw 2.06.2016 23.06.2016 21
(projekt rzadowy)™
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Akt prawny, projektodawca

3. Ustawa z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 jednostkach doradztwa rolniczego (projekt
poselski PiS)

31.05.2016

Data
uchwalenia

22.06.2016

Czas
rozpatrywania
[dni]

22

4. Ustawa z 15 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o Karcie Polaka oraz niektérych innych
ustaw (projekt komisyjny)

21.09.2016

15.11.2016

55

5.1. Ustawa z 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (projekt
poselski PiS)

5.2. Ustawa z 15 wrzes$nia 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (projekt
poselski PiS)

7.12.2016

19.06.2017

7.04.2017

15.09.2017

121

88

6. Ustawa z 8 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektdrych innych ustaw (projekt rzadowy)™!

16.03.2017

8.06.2017

84

7. Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(projekt rzadowy)

26.04.2017

20.07.2017

85

8. Ustawa z 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie
ustawy o pracownikach samorzadowych
(projekt poselski Kukiz’15)

14.02.2017

15.09.2017

213

9. Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektorych innych ustaw (projekt rzadowy)

10.10.2017

27.10.2017

17

10. Ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(projekt poselski PiS)

10.11.2017

11.01.2018

62
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Czas
rozpatrywania
[dni]

Data Data
wpltywu  uchwalenia

Akt prawny, projektodawca

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 maja

2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw 20.02.2018

samorzadowych (projekt Ministerstwa Rodziny, 9.05.2018 15.05.2018 6
Pracy i Polityki Spotecznej, podstawa prawna (wersja

— ustawa o pracownikach samorzgdowych)? Z poprawka)

[1] W trakcie rozpatrywania projektow ustaw w Sejmie postowie w dwdch przypadkach zgtosili daleko

idgce poprawki do projektéw rzgdowych. Antysamorzgdowe poprawki dotyczyty:
1) ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (poz. 2);
2) zawetowanej ustawy o0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (poz. 6).

[2] Do niekontrowersyjnego iuzgodnionego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (poz. 11) na 6 dni przed jego przyjeciem zostata
wprowadzona antysamorzadowa poprawka, zgtoszona przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Z danych przytoczonych w Tabeli nr 2 wynika, ze z dwunastu analizowanych
antysamorzgdowych aktow prawnych (jedenastu ustaw i jednego rozporzgdzenia Rady
Ministrow) az pie¢ uchwalono w czasie krotszym niz 30 dni (41,7%), jeden — w czasie do
60 dni (8,3%), cztery — wczasie do 90 dni (33,3%), adwa (16,7%) w czasie

przekraczajgcym 90 dni.

Powyzsze ustalenia obejmujg — wprzypadku ustaw - petny cykl prac
parlamentarnych, tgcznie z ich rozpatrzeniem przez Senat. Sam Senat, okreslany jako
Jzba zadumy i refleksji”, do siedmiu z jedenastu rozpatrzonych ustaw o charakterze
antysamorzgdowym nie zgtosit zadnych poprawek, a do czterech wnidst poprawki
o charakterze doprecyzowujgcym i redakcyjnym. Uprawnia to stwierdzenie, ze senacka
wiekszo$¢ akceptuje iuczestniczy w realizacji planu odbierania zadan, ograniczania
samodzielnosci oraz uszczuplania kompetencji iuprawnien JST, skutkujgcego

recentralizacjg wykonywania zadan publicznych.

Z przedstawionych danych wynika, ze przy uchwalaniu niektorych ustaw
antysamorzgdowych wystepowat niczym nieuzasadniony sejmowo-senacki pospiech:
ustawe z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

I zbiorowym odbieraniu Sciekédw rozpatrzono w rekordowym czasie 17 dni, ustawe
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z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty — w 20 dni, a kolejng ustawe
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty z 23 czerwca 2016 r. — w21 dni. Ustawy te

doprowadzity odpowiednio do:

1) odebrania radom gmin prawa do zatwierdzania taryf za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow, atakze odebrania samodzielnosci przy uchwalaniu
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekéw;

2) odebrania radom gmin oraz powiatéow samodzielno$ci w uchwalaniu planéw sieci
przedszkoli i szkét oraz przy przeksztatcaniu lub likwidacji szkdt, a w przypadku
wojtow i starostow — odebrania samodzielnosci przy wydawaniu zezwolen na
prowadzenie szkot przez podmioty prywatne;

3) odebrania wojtom i starostom samodzielnosci w powotywaniu dyrektoréw szkot,

wytanianych w drodze konkursu.

3.3. Antysamorzgdowe przepisy a Komisja Wspdlna Rzadu
| Samorzadu Terytorialnego

Od 1993 r. statym miejscem uzgadniania wspolnych stanowisk strony rzgdowe;j
z reprezentami ogolnopolskich organizacji JST jest Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego (KWRIST). Komisja poczgtkowo dziatata na podstawie wewnetrznego
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow’. Jej pozycja wzmocnita w 1996 r. ustawa o Radzie
Ministrow, ktorej art. 13 stanowit podstawe prawng do wydania rozporzgdzenia w sprawie
powotania KWRIiST8. Od 2005 r. KWRIST jest umocowana ustawowo®.

Wraz z utrwalaniem umocowania prawnego KWRIST rosto jej znaczenie jako forum
uzgodnien strony rzgdowej isamorzgdowej w sprawach istotnych dla samorzadu

terytorialnego oraz polityki panstwa w tej materii. Kluczowg kompetencja KWRIST jest

7 Zarzadzenie nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie powotania Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie powotania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (Dz.U. 1997 nr 91 poz. 558 z p6zn. zmianami, a takze Dz.U. 2002 nr 13 poz. 124).

9 Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz.U. 2005 nr 90 poz. 759).
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opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych problematyki samorzgadu

terytorialnego?©.

Wieloletnia praktyka partnerstwa strony rzgdowej i samorzgdowej na forum KWRIiST
oraz wypracowane zasady wspoOfdziatania ulegty radykalnemu zatamaniu wraz
z rozpoczeciem obecnej VIl kadencji Sejmu. Zgtaszanie antysamorzgdowych projektéw
ustaw jako inicjatyw poselskich pozwolito na omijanie uzgodnieh i opiniowania przez
KWRIST. Szybkie rozpatrywanie takich projektow ustaw pozbawia strone samorzgdowg
KWRIiST!! szans na przedkiadanie postom i wlasciwym komisjom sejmowym swojego
stanowiska. Ponadto, przestanie do Sejmu rzgdowego projektu ustawy godzgcej
w kompetencje iuprawnienia JST, zpominieciem KWRIST, jest nie tylko jej

lekcewazeniem, lecz takze jawnym ztamianiem przepiséw ustawy o KWRIST.

Tabela nr 3 opisuje wszystkie przypadki uwzglednienia lub nieuwzglednienia
stanowisk i opinii KWRIST, dotyczgce analizowanych w raporcie antysamorzgdowych

aktow prawnych.

Tabela nr 3. Komsja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST),

a przyjmowanie antysamorzadowych aktéw prawnych

Akt prawny Opinia KWRIiST Opis przypadku
1. Ustawa zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych Brak Uniknieto opinii KWRiST, sktadajac
innych ustaw (projekt poselski poselski projekt ustawy.
PiS)

o Brak® Uniknieto opinii KWRIST,

2. Ustawa 0 zmianie ustawy (pierwotna  Wprowadzajac poprawki poselskie
o systemie o$wiaty oraz niektdrych opinia (projekt w pierwotnej wersji

innych ustaw (projekt rzadowy) pozytywna)  rzadowej uzyskat opinie pozytywna).

10 Art. 3 pkt 5 ustawy o KWRIST méwi, ze do zadan Komisji nalezy ,opiniowanie projektow aktéw normatywnych,
programoéw iinnych dokumentéw rzadowych dotyczgcych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze
okreslajgcych relacje pomiedzy samorzgdem a innymi organami administracji publicznej”.

11 JST sa reprezentowane w KWRIST przez przedstawicieli Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku
Powiatow Polskich, Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Miast
Polskich oraz Unii Metropolii Polskich.
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Akt prawny

3. Ustawa 0 zmianie ustawy

Opinia KWRIST

Opis przypadku

Uniknieto opinii KWRIST, sktadajgc

0 jednostkach doradztwa rolniczego Brak g

(projekt poselski PiS) poselski projekt ustawy.

4. Ustawa o zmianie ustawy Uniknieto opinii KWRIST, sktadajac

o Karcie Polaka oraz niektorych Brak prOJe.kt"ustawy W |.m|en|u se1rr_10we1

innych ustaw (projekt komisyjny) Kom|§J| tacznosci z Polakami za
Granica.

5.1. Ustawa 0 zmianie ustawy Uniknieto opinii KWRIST, sktadajgc

. . Brak o

— Prawo ochrony srodowiska poselski projekt ustawy.

(projekt poselski PiS)

5.2. Ustawa o zmianie ustawy Brak Uniknieto opinii KWRIST, skfadajgc

— Prawo ochrony srodowiska poselski projekt ustawy.

(projekt poselski PiS)

6. Zawetowana ustawa o0 zmianie Brak® Uniknieto opinii KWRIST,

ustawy o regionalnych izbach (pierwotna  wprowadzajac poprawki poselskie

obrachunkowych oraz niektorych opinia (projekt w pierwotnej wersji

innych ustaw (projekt rzadowy) pozytywna)  rzadowej uzyskat opinie pozytywna).
KWRIST wydata opinie negatywng

7. Ustawa Prawo wodne (projekt Opinia z powodu centralizacji dziatan

rzadowy) negatywna panstwa w zakresie gospodarki
wodnej.

8. Ustawa 0 zmianie ustawy o o . )

o pracownikach samorzadowych Brak Unlknle,t.o opmu KWRIST, skfadajgc

(projekt poselski Kukiz’15) poselski projekt ustawy.

9. Ustawa 0 zmianie ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode Rzad skierowat projekt ustawy do

| zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw Brak Sejmu z pominieciem KWRIST, czyli

oraz niektérych innych ustaw z naruszeniem ustawy o KWRIST.

(projekt rzadowy)

10. Ustawa o zmianie niektorych

ustaw w celu zwiekszenia udziatu

obywateli w procesie wybierania, Brak Uniknigto opinii KWRIST, sktadajac

funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych
(projekt poselski PiS)

poselski projekt ustawy.
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Akt prawny Opinia KWRIST Opis przypadku

Projekt w pierwotnej wersji nie
zawierat antysamorzgdowych
przepiséw i uzyskat opinie

11 R dzenie Rady Ministrd pozytywng.
- rozporzgczenie Rady WInISTow Na tydzien przez wydaniem
w sprawie wynagradzania .
pracownikéw samorzgadowych Brak! rozporzadzenia, strona
. . ; i t samorzgdowa otrzymata no
(projekt Ministerstwa Rodziny, Pracy (plerwg na o a .y Wy .
opinia i niekompletny wniosek o wydanie

i Polityki Spotecznej, podstawa
prawna — ustawa o pracownikach
samorzgdowych)

pozytywna) nowej opinii w trybie obiegowym
w ciggu 2 dni. Z uwagi na
antysamorzgdowg poprawke strona
samorzadowa zazgdata plenarnego
posiedzenia KWRIST, do ktérego
nie doszio.

[1] W trakcie rozpatrywania trzech rzadowych projektéw aktéw prawnych, pierwotna — pozytywna
— opinia KWRIST stata sie bezprzedmiotowa. Byty to:

1) ustawa 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (poz. 2);

2) ustawa o0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (poz. 6)
— do ktérych postowie zgtosili daleko idgce poprawki o charakterze antysamorzgdowym:;

3) rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (poz. 11), do ktérego
— w trybie naglym — zostata zgtoszona poprawka ministra spraw wewnetrznych i administracji,
obnizajgca stawki wynagrodzenia zasadniczego o ok. 20%.

Dane zawarte w Tabeli nr 3 sg jednoznaczne. Na 12 przeanalizowanych inicjatyw

legislacyjnych:

— tylko jedna zostata rozpatrzona i zaopiniowana zgodnie z regulaminem KWRIST (poz.
7, ustawa Prawo wodne, opinia zdecydowanie negatywna z powodu zarzutu

centralizacji dziatah panstwa w zakresie gospodarki wodnej);

— trzy pierwotnie pozytywne opinie KWRIST bardzo szybko okazaty sie nieaktualne,
gdyz na dalszym etapie prac legislacyjnych wprowadzono do nich daleko idace

poprawki antysamorzgdowe (poz. 2, 6 i 11);

— az siedem inicjatyw o charakterze antysamorzgdowym miato status poselskich lub
komisyjnych projektow ustaw, co pozwolito na unikniecie ich uzgadniania na forum
KWRIST (poz. 1, 3, 4,5.1,5.2,8i10);
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— jedna inicjatywa szczegdlnie wymownie ilustruje stosunek obecnej koalicji rzgdzacej
do samorzadnosci terytorialnej: rzad skierowat projekt ustawy do Sejmu
z pominieciem KWRIST (czyli ztamat ustawe o KWRIST), Sejm — nie baczgc na to —
rozpatrzyt projekt w2 dni, Senat nie wnidst poprawek do uchwalonej ustawy,
a prezydent RP podpisat jg bez zbednej zwitoki (poz. 9, ustawa o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktéra

ogranicza wykonywanie zadan wiasnych przez rady gmin).

Podsumowujgc, w osmiu z dwunastu analizowanych przypadkow pominieto KWRIST,
aw trzech jej pierwotne pozytywne stanowiska do projektow rzgdowych okazaty sie
bezprzedmiotowe. Tylko w jednym przypadku Komisja Wspdlna mogta wyrazi¢ swojg

opinie zgodnie z ustawg o KWRIST i wtasnym regulaminem (poz. 7, opinia negatywna).

Na podstawie powyzszych danych uprawniona jest teza, ze oprécz tych dwunastu
przypadkow uchwalenia antysamorzgdowych aktéw normatywnych mozna moéwi¢ o
jeszcze jednym, bardzo wymownym przypadku trzynastym. Chodzi tu o tamanie
i obchodzenie ustawy o KWRIST — ustawy, ktéra powinna by¢ szczegolng podstawg
partnerstwa, wspotdziatania i uzgadniania stanowisk pomiedzy rzagdem a samorzgdem

terytorialnym.

Omijajac i lekcewazgé KWRIST, strona rzgdowa okazuje brak dobrej woli oraz checi
wspotdziatania ze wspolnotami samorzgdowymi dla dobra wspdlnego. Za fasadg KWRIST
— mimo autentycznego zaangazowania strony samorzgdowej — toczy sie proces
demontazu samorzgdnosci. Nie zmienia tego obrazu sytuacji fakt, ze KWRIST obraduje

regularnie i uzgadnia wiele niekontrowersyjnych projektéw, zwtaszcza rozporzgdzen.

3.4. Zasieg demontazu samorzadnosci terytorialnej
Niniejszy raport probuje zidentyfikowac te zadania publiczne, ktére w obecnej kadencji

Sejmu sg krok po kroku odbierane JST i przejmowane przez administracje rzgdowg badz

podmioty od niej zalezne.
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Zadania publiczne przystugujgce samorzgdowi terytorialnemu sg okreslone ustawowo
i tylko w drodze ustawy mozna zmieni¢ ich zakres. Dlatego niemal wszystkie dziatania —
zidentyfikowane w raporcie jako stuzgce recentralizacji wykonywania zadan publicznych
— majg forme ustaw (w jednym przypadku ograniczenie uprawnien JST zostato
zrealizowane w drodze rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o pracownikach

samorzgdowych).

Na podstawie analizy zrealizowanych inicjatyw legislacyjnych okreslono organy,
instytucje oraz stanowiska, ktorych te przepisy dotyczg, a takze wynikajgce z nich skutki.
Ustalone na tej podstawie dziewietnascie przypadkéw demontowania samorzgdnosci

zestawiono w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4. Skutki antysamorzadowych aktéw prawnych dla dotknietych nimi

jednostek samorzadu terytorialnego

Nr aktu Instytucje, Skutki antysamorzadowych przepisow
prawnego  organy i stanowiska dla dotknietych nimi instytucji i organéw
Rady gmin, rady 1. Uzaleznienie uchwalania planéw sieci przedszkoli
powiatéw oraz szkét od pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

2. Uzaleznienie przeksztatcenia lub likwidacji szkot
publicznych od pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

1.
Wjtowie, burmistrzowie, 3. Uzaleznienie wydawania zezwoleh na prowadzenie
prezydenci miast, szkét prywatnych od pozytywnej opinii kuratora
starostowie oswiaty.
Wjtowie, burmistrzowie, 4. Ograniczenie samodzielnosci w powotywaniu
5 prezydenci miast, dyrektorow szkét przez zwigkszenie liczby
' starostowie przedstawicieli kuratoriow oswiaty w komisjach
konkursowych.
Sejmiki wojewddzkie, 5. Odebranie Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
3. zarzady wojewodztw (samorzgdowych oséb prawnych) i podporzadkowanie
ich ministrowi rolnictwa.
Starostowie 6. Odebranie uprawnienia do wydawania decyzji
4 0 przyznaniu osiedlajgcym sie posiadaczom Karty
’ Polaka swiadczenia na zagospodarowanie
i przekazanie go wojewodom.
Sejmiki wojewddzkie 7. Odebranie uprawnienia do powotywania rad
5. nadzorczych Wojewddzkich Funduszy Ochrony
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Nr aktu Instytucje,

prawnego  organy i stanowiska

Zarzady wojewodztw

Skutki antysamorzadowych przepisow
dla dotknietych nimi instytucji i organow

Srodowiska (RN WFOSiIGW) i podporzadkowanie ich
ministrowi srodowiska.

8. Ograniczenie reprezentacji wojewodztw w RN
WFOSIGW (jedna osoba w piecioosobowej RN).

9. Odebranie uprawnienia do uchwalania statutow
WFOSIGW i przekazanie go ministrowi $rodowiska.

10. Odebranie uprawnienia do powotywania zarzgdéw
WFOSIGW i zastgpienie go przymusem akceptadji
kandydatow zgtoszonych przez ,ministerialng” RN
WFOSIGW albo przez wojewode.

Kolegia regionalnych izb
obrachunkowych (RIO)

Rady gmin i powiatow
oraz sejmiki wojewodzkie

Gminy, powiaty
i wojewodztwa

Wajtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast,
starostowie, zarzady
powiatow i wojewddztw,
rady gmin i powiatow,
sejmiki wojewddzkie

Zawetowanie ustawy zapobiegto nastepujacym
skutkom:

1*. Odebraniuu pr awni eni a do wywe
na prezes- WRIO w drodze konkursuiz a s t Numo e
procewkt Nmirgsiers pr aw wewnitr
skada premi ep ®wo § avmii @ sgKri
2*. Odebraniuupr awni eni a do wyge
na c¢zgonk- RO drbdeekdnkurgu

izast Numioe rpir o cwekadtu-rrNe,j preze
skgadaj N pmioskidpeorwoowjiani e ¢ z
kol egi-w RI O.

3*. Odebraniuupr awni enia do zggse
na czgonkwRIOkletnei0 % skgad
kol egi-w RIO to osoby zgdg
stanoWwSTNc e

4*, Rozszerzeniu zakresu kontroli przeprowadzanych
przezRIOoo ceny r z egtoesl pnoodSagmimo S
U eart. 171 Konstytucji dopuszczawy § N ckeyteriue

l egalnoSci) .

5*. Przyznaniu premierowi uprawnienia do nadawania
rygoru natychmiastowej] wy
nadzorczymoo d wo g a n i, burmistrzg, prezydenta
miasta,or ozwi Nzaniu zar zNdu p
woj ew- daztavkdieey znaczeniu za
komi sarycznego po zawiesz
powi atu albo wojew-dztwa.
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Nr aktu Instytucje, Skutki antysamorzadowych przepisow
prawnego  organy i stanowiska dla dotknietych nimi instytucji i organow
Sejmiki wojewoddzkie, 11. Likwidacja Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji

zarzady wojewodztw i Urzagdzen Wodnych (samorzgdowych jednostek

budzetowych) w zwigzku z odebraniem zadan i ich
przekazaniem do nowoutworzonego PGW Wody

Polskie.
Marszatkowie 12. Odebranie uprawnien do wydawania pozwolenh
7. wojewodztw wodnoprawnych, decyzji o odszkodowaniach za

szkody w srodowisku wodnym, ustalania granic
srédlgdowych drég wodnych i przekazanie ich do PGW

Wody Polskie.

Starostowie 13. Odebranie uprawnien do wydawania pozwolen
wodnoprawnych i przekazanie ich do PGW Wody
Polskie.

Wjtowie, burmistrzowie, 14. Odebranie prawa do zatrudniania na czas

prezydenci miast, okreslony ograniczonej ustawowo liczby asystentow

starostowie, marszatkowie i doradcoéw (mylnie okreslane jako likwidacja gabinetéw
wojewodztw politycznych).

Rady gmin 15. Odebranie uprawnienia do zatwierdzania taryf za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdéw oraz
przekazanie go do PGW Wody Polskie.

16. Uzaleznienie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw od opinii PGW Wody
Polskie, wydawanej w drodze postanowienia.

Wojtowie, burmistrzowie, 17. Odebranie prawa do kandydowania na trzecig

prezydenci miast kadencje (odebranie biernego prawa wyborczego
osobom, ktore sprawowaty urzad przez dwie kadencje,
ograniczenie czynnego prawa wyborczego wyborcom

10, w gminach).

Rady gmin i powiatow, 18. Natozenie obowigzku powotania komisji skarg,

sejmiki wojewodzkie wnioskoéw i petycji, wzorowanych na obligatoryjnych
komisjach rewizyjnych i przejmujgcych czesc ich
kompetenciji.

Osoby wybrane albo 19. Obnizenie o ok. 20% kwot minimalnego

powotane na kierownicze i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, ktérych

11. stanowiska w gminach, nie waloryzowano od 2009 r.
powiatach oraz

wojewddztwach
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Tabela nr 4, sporzadzona na podstawie szczegotowej analizy poszczegdinych
przepisdbw antysamorzgdowych, jest swoistg syntezg dokumentujgca instytucje, ktoérych
te przepisy dotyczg, oraz zawierajgcg zwiezty opis skutkéw, jakie te przepisy wywotuja.
Skutki te polegajg na odebraniu zadan, ograniczeniu samodzielnosci ich wykonywania lub

uszczupleniu posiadanych kompetencji i uprawnien.

Szczegodtowe opisy istoty poszczegdinych przepisdw, szersze omowienie ich skutkow
dla dotknietych nimi instytucji i organéw zawiera Tabela nr 1 w Zatgczniku. Przedstawiono
tam réwniez podstawy prawne analizowanych przepisow, petne nazwy ustaw, ich dane
publikacyjne w Dzienniku Ustaw, a takze numery zwigzanych z nimi drukéw sejmowych.
Niektorym opisywanym przepisom towarzyszg dodatkowe uwagi iinformacje, ktore

przyblizajg okolicznosci ich wprowadzenia.

Obraz wynikajgcy z Tabeli nr 4, dotyczgcy sposobow demontowania samorzgdnosci
terytorialnej przez koalicje rzadzacg, przedstawia sie nastepujgco (z pominieciem

zawetowanej ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych):
— 9 przypadkow odebrania zadan przez administracje rzgdows;

— 6 przypadkow ograniczenia samodzielnosci wykonywania zadan;

— 4 przypadki uszczuplenia posiadanych kompetenciji i uprawnien.

Bardzo wymowne sg krétkie historie odbierania wéjtom, burmistrzom, prezydentom
miast, starostom i marszatkom wojewodztw prawa do zatrudniania na czas okreslony
asystentow i doradcow, atakze odbierania wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast
prawa do kandydowania na trzecig kadencje (poz. 8 i 10 w Tabeli nr 4). W pierwszym
przypadku przebiegato to w nastepujgcy sposob:

1) pierwsza préba likwidacji gabinetéw politycznych w ministerstwach, a takze
asystentow i doradcéw w samorzadzie, to projekt poselski PiS z 2009 r. (VI kadencja,
druk sejmowy 1884);

2) druga proba podjecia tej samej inicjatywy przez postéw PiS nastgpita w 2012 r.
(VIl kadencja, druk sejmowy 276);

3) trzecia proba (bedaca niemalze kopig pierwszego projektu), dotyczgca ministerstw

I samorzadu, to projekt poselski Kukiz’'15 z 2016 r. (VIII kadencja, druk sejmowy 247);
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4) czwarta proba (zakonczona uchwaleniem ustawy), ograniczona tylko do asystentéw
i doradcéw w samorzgdzie, to okrojony projekt poselski Kukiz’15 z lutego 2017 r.;

5) pigta préba, dotyczgca juz tylko likwidacji gabinetow politycznych w ministerstwach, to
projekt poselski Kukiz’15 z kwietnia 2018 r. (druk sejmowy 2522, tekst wzorowany na
projekcie poselskim PiS z 2012 r.).

Na marginesie powyzszej historii dziatan legislacyjnych nalezy podkreslic jeszcze
jedno: potgczenie dwoch odrebnych tematdéw (asystenci i doradcy w samorzgdzie oraz
rzgdowe gabinety polityczne) w jeden projekt ustawy — nowelizujgcej trzy ustawy —
wywotato mylne przeswiadczenie, ze w JST réwniez funkcjonowaty gabinety polityczne,
wzorowane na tych rzgdowych. Zresztg sami postowie w uzasadnieniach do swoich
projektow uzywajg niewtasciwego okreslenia ,samorzgdowych gabinetow politycznych”.
Jednak zatrudnienie na czas okreslony asystenta lub doradcy o odpowiednich

kompetencjach nie ma nic wspdélnego z gabinetami politycznymi w ministerstwach.

W tym przypadku nieuzasadnione jest rowniez szermowanie argumentem
0 oszczednosciach ptacowych w administracji. Prawo zatrudniania asystentéw
i doradcéw ograniczata liczba etatéw (zalezna od wielkosci JST). Ponadto nie wszystkie
JST korzystaty z tego prawa, a jesli juz z niego korzystaty, to nie wykorzystywaty limitu
etatow. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2015 r.
(przytoczonych w uzasadnieniu do ustawy) tylko ok. 16% sposréd 2478 gmin zatrudniato
asystentow idoradcow, ok. 14% sposrod 314 powiatéw iok. 70% sposrod 16
wojewodztw. W bardzo zgrubnym przyblizeniu, sumujgc wszystkich zatrudnionych na
tego typu umowy i odnoszgc ich do liczby wszystkich JST, otrzymujemy 0,27 etatu na
jedng JST.

W drugim przypadku, dotyczgcym odbierania wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast prawa do kandydowania na trzecig kadencje, historia konsekwentnego ponawiania
tych samych projektéw ustaw przedstawia sie nastepujgco:

1) pierwsza préba ograniczenia liczby kadencji wojtéw to projekt poselski PiS z 2010 r.
(VI kadencja, druk sejmowy 3834);

2) druga proba podjecia tej samej inicjatywy przez postéw PiS nastgpita w 2011 r.
(VIl kadencja, druk sejmowy 428);
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3) trzecia préba ograniczenia kadencji wéjtow to projekt poselski Ruchu Palikota
z 2012 r. (VII kadencja, druk sejmowy 1015);
4) czwarta proba (zakonczona uchwaleniem ustawy) to kolejny projekt poselski PiS

z listopada 2017 r.

Udokumentowana wyzej (oraz opisana w punkcie 3.5.4.) praktyka wielokrotnego
zgtaszania tozsamych projektow ustaw w kolejnych kadencjach Sejmu nie tylko
.poprawia” statystyke aktywnosci legislacyjnej, lecz takze uwiarygadnia teze, ze PiS

konsekwentnie opowiada sie za ograniczaniem samorzadnosci terytorialne;.

Oproécz zestawionych w Tabeli nr 4 sposobdéw recentralizacji i demontowania
samorzadnosci istotne znaczenie majg réwniez kategorie ograniczanych zadan: to, czy
sg to gminne, powiatowe lub wojewddzkie zadania wtasne, czy tez inne zadania publiczne
— zlecone ustawowo wraz ze stosownymi srodkami na ich wykonyanie oraz jednolitymi

standardami ich wykonywania (tzw. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej).

W przypadku zadan wifasnych, wykonywanych w imieniu wlasnym ina witasng
odpowiedzialnos¢ przez gminy, powiaty iwojewddztwa oich przyporzgdkowaniu
poszczegdlnym rodzajom JST przesadza zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)
rozumiana jako wymaog realizowania zadan na wtasciwym szczeblu lokalnym, jak najblizej
0s6b i podmiotow, ktorych te zadania dotyczg, a takze zasada domniemania kompetencji
na rzecz gmin. Zasada pomocniczosci jest zapisana wprost w preambule Konstytuciji,
a zasada domniemania kompetencji — w art. 164 ust. 312, Natomiast w przypadku zadan
zleconych, ustawowe przyporzgdkowanie ich wykonywania odpowiednim JST dodatkowo

opiera sie na art. 163 Konstytucji'®, uscislajgcym zasade pomocniczosci.

Ukazane w Tabeli nr 4 skutki dziatan recentralizacyjnych iantysamorzgdowych,
przeanalizowane wedtug klucza podziatu na kategorie zadan wtasnych lub zleconych,

pozwalajg odpowiedzie¢ na pytanie o to, ktére zadania sg odbierane iw przypadku

12 Stosowny fragment preambuty Konstytucji stanowi, ze konstytucyjne prawa podstawowe dla panstwa sg ,oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spoftecznym oraz na zasadzie
pomochniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli iich wspdlnot”. Art. 164 ust. 3 Konstytucji méwi, ze ,gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzgdu
terytorialnego”.

13 Art. 163 Konstytucji mowi, ze ,samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych”.
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ktérych zadan ograniczana jest samodzielnos¢ ich wykonywania. Odpowiedz na to

pytanie przedstawiono w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5. Kategorie zadan jednostek samorzadu terytorialnego objete

antysamorzadowymi aktami prawnymi

Nr aktu Instytucje i organy oraz ich zadania Kategoria zadan
prawnego objete zmianami przepisow objetych zmianami przepisow
Rady gmin, rady powiatow: Zadanie wiasne gmin i powiatéw,
1) uchwalanie planéw sieci przedszkoli w ktérych samodzielne wykonywanie
oraz szkdt; ingeruje kurator o$wiaty
2) przeksztatcanie, likwidacja szkét (powotywany przez ministra oswiaty
1. publicznych. na wniosek wojewody).

Woajtowie, starostowie:
1) wydawanie zezwolen na prowadzenie

szkot prywatnych.

Wojtowie, starostowie: Zadanie wiasne gmin i powiatéw,

1) powotywanie dyrektorow szkot, ktérych w ktérych samodzielne wykonywanie
2. kandydatury sg wytaniane w drodze ingeruje kurator oswiaty

konkursu. (powotywany przez ministra oswiaty

na wniosek wojewody).
Sejmiki wojewddzkie, zarzady wojewodztw:  Zadanie zlecone (finansowane

1) nadzér nad Osrodkami Doradztwa Z budzetu panstwa, dochodéw
Rolniczego (samorzadowymi osobami wiasnych oraz dotacji wojewodztw),
prawnymi), prowadzgcymi dziatalnos¢ przejete przez ministra rolnictwa.
3. : .
szkoleniowo-doradczg zwigzang ODR zostaty przeksztatcone
z modernizacjg terenéw wiejskich i rolnictwa, w panstwowe osoby prawne.
a takze realizujgcymi wybrane cele
wojewddzkich strategii rozwoju.
Starostowie: Zadanie zlecone (finansowane
1) wydawanie decyzji o przyznaniu Z budzetu panstwa), przejete przez
4 Swiadczenia na zagospodarowanie wojewodow.
' osiedlajgcemu sie w Polsce posiadaczowi Starostom pozostawiono wyptacanie
Karty Polaka. Swiadczen, przyznawanych przez
wojewodow.
Sejmiki wojewodzkie: Zadanie wojewodztw, wykonywane
1) nadzorowanie zadan z zakresu ochrony  przez WFOSiIGW (samorzadowe
5 Srodowiska i gospodarki wodnej, w tym: osoby prawne finansowane gtéwnie
' Z optat srodowiskowych), przejete
a) powotywanie RN WFOSIiGW; przez ministra srodowiska.

b) uchwalanie statutow WFOSIGW.
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Nr aktu Instytucje i organy oraz ich zadania Kategoria zadan

prawnego objete zmianami przepisow objetych zmianami przepisow

Przejecie odbyto sie poprzez
Zarzady wojewodztw: zapewnienie wiekszosci
1) powotywanie zarzagdéw WFOSIGW. przedstawicielom administracji
rzgdowej w RN oraz zarzgdach
WFOSIGW, a takze poprzez nadanie
im jednolitego statutu drogg
rozporzadzenia ministra srodowiska.

Zawetowanie ustawy zapobiegto Zadanie panstwowe, wykonywane
ingerencji w nastepujace uprawnienia: przez 16 RIO.

Kolegia RIO: RIO to niezalezne organy nadzoru
1*)  wy § awndrodze koekursu i kontroli, ktérych prezesi i kolegia
kandydat - w- waRp ODe z e s wylaniane sg na zasadzie

2¥)  wy § awndrodze koekursu partnerstwa strony rzagdowej

kandydat -w na c¢zgank isamorzadowe,j.
Gdyby ustawa weszia w zycie, to:
Radygminipowi at - w or az s1)rzad przejatby catkowitg kontrole
woj e wie:d z nad obsadg stanowisk w RIO;
1Y zgQgaszaniwea ak &z d di2)kryteria kontroli, rozszerzone
kol egi -obecri®l5® % s k § a d u o ocene rzetelnosci i gospodarnosci,
RIO to osoby z gggone przez organy datyby rzgdowi narzedzia do
6. stanowS$TNc e ingerencji w wykonywanie zadan
wiasnych JST,;
Gminy, powiatyiwo j ew- dzt wa 3) w wyniku wspomnianych kontroli
1Y poddawani e si A k oiczesciejdochodzitoby do
przeprowadzanyendgvy § N odwotywania wtadz samorzgdowych
kryterium | egal noSci wtrybie nadzoru, dodatkowo
wzmacnianego propagandowo tzw.
W-jtowie, starost owi rrygorem natychmiastowej
iwoj ew-dztw,ipoadypt g mi wykonalnosci.
wojew-:dztw

1*) moUl i woSi odwogani
w trybie nadzoru,
29y moUliwoSI zawi esz:¢

iwyznaczenie zar zNdu

Sejmiki wojewddzkie, zarzgdy wojewddztw: 1. Zadanie zlecone (finansowane

1) nadz6r nad WZMiUW (samorzadowymi  z budzetu panstwa oraz

jednostkami budzetowymi), zarzgdzajgcymi  wojewddztw), przejete przez PGW
7. wodami istotnymi dla potrzeb rolnictwa Wody Polskie.

(melioracje, utrzymanie wod, zapobieganie  WZMiUW zostaty zlikwidowane.

powodziom itp.).
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Nr aktu Instytucje i organy oraz ich zadania Kategoria zadan

prawnego objete zmianami przepisow objetych zmianami przepisow

Marszatkowie wojewodztw: 2. Zadanie zlecone, przejete przez
1) wydawanie pozwolen wodnoprawnych, PGW Wody Polskie.

decyzji o odszkodowaniach za szkody

w Srodowisku wodnym, ustalanie granic

srodladowych drég wodnych.

Starostowie: 3. Zadanie zlecone, przejete przez
1) wydawanie pozwolen wodnoprawnych dla PGW Wody Polskie.

inwestycji infrastrukturalnych, a takze

przedsiewzie¢ mogacych pogorszy¢ jakosc¢

wod.
Wjtowie, starostowie, marszatkowie Zadanie wiasne (uprawnienie) gmin,
wojewodztw: powiatéw oraz wojewddztw,
8. 1) prawo zatrudniania na czas okreslony zniesione mocg ustawy.
ograniczonej ustawowo liczby asystentow
i doradcéw.
Rady gmin: Zadanie wlasne gmin:
1) zatwierdzanie taryf za dostarczanie wody 1) w przypadku taryf — przejete przez
i odprowadzanie sciekow; PGW Wody Polskie,
9 2) uchwalanie regulaminéw dostarczania 2) w przypadku regulamindéw — w ich
' wody i odprowadzania sciekow. uchwalanie ingeruje PGW Wody
Polskie, wydajgc opinie do projektéw
uchwat (opinie w formie
postanowien).
Wjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast: 1. Zadanie wtasne (uprawnienie)
1) prawo do kandydowania na trzecig gmin, zniesione mocg ustawy.
kadencje (bierne prawo wyborcze).
10 Rady gmin i powiatow, sejmiki wojewddzkie: 2. Zadanie wtasne gmin, powiatow
’ 1) prawo do samodzielnego ustalania i wojewodztw, w ktdrego
organizacji wewnetrzne;. samodzielne wykonywanie ingeruje
ustawodawca (natozenie obowigzku
powotania komisji skarg, wnioskow
i petycji).
Osoby wybrane albo powotane na Zadanie wkasne gmin, powiatéw
kierownicze stanowiska w gminach, i wojewddztw, w ktorego
powiatach oraz wojewodztwach: samodzielne wykonywanie ingeruje
11. . . e .
1) prawo do wynagrodzenia zgodnie z wolg  Rada Ministréw (obnizenie o ok.
organow stanowigcych (wynagrodzenie 20% kwot minimalnego
zasadnicze mieszczgce sie w widetkach i maksymalnego wynagrodzenia
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Nr aktu Instytucje i organy oraz ich zadania Kategoria zadan

prawnego objete zmianami przepisow objetych zmianami przepisow

kwot okreslonych w rozporzgdzeniu Rady zasadniczego, niewaloryzowanych
Ministréow). od 2009 r.).

Jak wynika z Tabeli nr 5 (z pominieciem zawetowanej ustawy o0 zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych), dziewietnascie przypadkow demontazu
samorzadnosci obejmuje zaréwno zadania wtasne JST, jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Szczegdtowa statystyka ingerencji w kompetencje i uprawnienia
JST przedstawia sie nastepujgco:

— 14 przypadkow ingerencji dotyczy wykonywania zadan wiasnych;

— 5 przypadkow ingerencji dotyczy wykonywania zadan zleconych.

Powyzsza statystyka potwierdza tendencje zawtaszczania przede wszystkim zadan
wiasnych JST i recentralizacji panstwa. Tendencja ta stoi w sprzecznosci z konstytucyjng
zasadg decentralizacji wkadzy publicznej, zapisang w art. 15 ust. 1 Konstytucji, ktory
stanowi, ze ,ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy

publicznej”.

Dodatkowo na podstawie Tabel nr 4 inr 5 mozna okresli¢ rozktad ingerencji

w posiadane kompetencje iuprawnienia na poszczegolne szczeble samorzadu
terytorialnego oraz na poszczegdlne stanowiska i organy JST:
1) samorzad gminny:

— wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — 4 przypadki;

—rady gmin — 3 przypadki;

— osoby powotane na stanowiska — 1 przypadek;
2) samorzad powiatowy:

— starostowie — 6 przypadkow;

— rady powiatéw — 2 przypadki;

— osoby wybrane albo powotane na stanowiska — 1 przypadek;
3) samorzgd wojewodzki:

— marszatkowie — 3 przypadki;

— zarzady wojewodztw — 2 przypadki;
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— sejmiki — 4 przypadki;

— osoby wybrane albo powotane na stanowiska — 1 przypadek.

Pomijajac jeden odnoszacy sie do wszystkich szczebli przypadek oséb wybranych
albo powotanych na stanowiska kierownicze (dotyczacy obnizenia ich wynagrodzen),
dziewie¢ ingerencji ustawowych dotyczy kompetencji wojewddzkich, osiem —
powiatowych, a siedem — gminnych. Dotyczy to zaréwno organdéw stanowigcych, jak

I wykonawczych.

Podsumowujgc, poprzez antysamorzgdowe akty normatywne (zidentyfikowane
w rozdziale 3.1), uchwalane czesto w ekspresowym tempie oraz z pominieciem waznych
elementéw procesu legislacyjnego (por. rozdziat 3.2), atakze przygotowywane
z naruszeniem przepiséw ustawy o KWRIST (por. rozdziat 3.3), obecna koalicja rzgdzgca
krok po kroku uszczupla kompetencje iuprawnienia JST. Demontaz samorzadnosci
i uszczuplanie kompetencji dotyczy wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, jego
wszystkich organéw stanowigcych i wykonawczych, a takze prowadzi do zawtaszczania
zadan zarowno wiasnych, jak izleconych z zakresu administracji rzgdowej. Celem

I skutkiem tych dziatan jest postepujgca recentralizacja panstwa.

3.5. Sprawy w toku, czyli ciag dalszy demontazu
samorzgdnosci moze nastgpic¢

Udokumentowany w niniejszym raporcie demontaz samorzgdno$ci terytorialnej nie
jest procesem zamknietym. Poza przypadkami demontazu wprowadzonymi w zycie,
nalezy réwniez odnotowac tzw. sprawy w toku, czyli trwajgce prace legislacyjne na etapie
sejmowym lub rzadowym, atakze dziatania przygotowawcze w ministerstwach iich
zapowiedzi medialne. Uzupetnia to obraz recentralizacji panstwa o kolejne obszary,
w ktérych wtadze panstwowe — niczym przystowiowy lewiatan — pokazujg swoj apetyt na

kolejne zadania i kompetencje JST.

Ponizsze skrotowe omowienie zawiera przyktady dziatan rzadowych, ktore — jak
pokazuje praktyka zgtaszania poprawek poselskich (opisana w rozdziatach 3.1 i 3.2) —

w kazdej chwili mogg przybraé postaé¢ kolejnych daleko idgcych ustaw
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antysamorzgdowych. Omdwione nizej projekty ustaw zawierajg antysamorzgdowe
regulacje, ktére w trakcie konsultacji i uzgodnien bywajg tagodzone. Jednak na dowolnym
etapie prac sejmowych pierwotne przepisy mogg zostaC przywrocone, a nawet

zaostrzone.

3.5.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw (druk UD57) ma bogatg historie na witrynie Rzagdowego Procesu
Legislacyjnego. Kolejne wersje projektu Ministerstwa Zdrowia pochodzg z 16 wrzesnia
2016 r., 26 lipca i 6 pazdziernika 2017 r. oraz z 19 marca 2018 r. Aktualny stan prac:
projekt po Komisji Prawniczej z 28 lutego 2018 r. oczekuje na rozpatrzenie przez Rade

Ministrow i skierowanie pod obrady Sejmu.

Gtéwne zmiany w organizacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) sprowadzajg sie
do jej recentralizacji i podporzgdkowania wytgcznie Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
(GIS) i ministrowi zdrowia. Ma nastgpic¢ przeksztatcenie tej czesci administracji zespolonej
w wojewddztwach oraz powiatach w inspekcje resortowg, czyli tzw. odzespolenie
(zniesienie zwierzchnictwa wojewody oraz starosty powiatowego). W aktualnym projekcie
ustawy zapisano, ze:

a) wojewodzki inspektor sanitarny (WIS) ma by¢ powotywany przez GIS itylko jemu
podlegty (obecnie jest organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
powotywanym przez wojewode za zgoda GIS);

b) powiatowy inspektor sanitarny ma by¢ powotywany ipodlegly WIS (obecnie jest
organem rzgdowej administracji zespolonej w powiecie, powotywanym przez staroste
powiatowego za zgodg WIS);

C) powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna ma zosta¢ zdegradowana do roli
jednostki organizacyjnej wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej (obecnie ma

status samodzielnej jednostki budzetowej).

Panstwowa Inspekcja Sanitarna w ramach odtwarzania struktury resortowej

panstwa ma by¢é kolejng czescia rzadowej administracji niezespolonej, co
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odpowiada najwyzszemu poziomowi centralizacji. Samorzad terytorialny moze
zostaé pozbawiony kontroli i wspétudzialu w wykonywaniu zadan zwigzanych

z zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarnego obywatelom.

3.5.2. Projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnos$ci wraz z projektem ustawy wprowadzajgcej zostat wniesiony do Sejmu
29 czerwca 2017 r. (druk sejmowy 1685, ustawa wprowadzajgca — druk sejmowy 1686).
4 lipca 2017 r. obydwa projekty zostaty skierowane do pierwszego czytania na

posiedzeniu Sejmu i juz ponad rok oczekujg na rozpatrzenie.

Rozpoczecie prac sejmowych nad tym projektem ustawy moze mie¢ duze znaczenie
w kontekscie przygotowan do opisanej w punkcie 3.5.1 nowelizacji ustawy o Panstwowej
Inspekciji Sanitarnej. Chodzi o to, ze Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci ma
m.in. przejg¢ czes¢ kompetencji PIS. Gtéwnym celem tej ustawy ma by¢ konsolidacja
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Panstwowej Inspekciji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Weterynaryjnej w jedng scentralizowang
instytucje kontroli zywnosci, ktorej szef bedzie centralnym organem administraciji

rzgdowej.

Odmrozenie prac nad tym projektem ustawy — jak pokazuje praktyka sejmowa
opisana w rozdziatach 3.1 3.2 — otworzy formalng mozliwos¢ zgtaszania poprawek
poselskich, ktére moga spowodowacé gtebsza reorganizacje PIS, niz przewiduje to

projekt ustawy omoéwiony w punkcie 3.5.1.

Spowolnienie rzgdowych prac nad zmianami w PIS oraz zamrozenie prac sejmowych
nad omawianym tu projektem ustawy, ktory dotyczy m.in. odebrania czeci zadan PIS
nadzorowanych przez starostow powiatowych, moze mie¢ zwigzek ztoczgcg sie

kampanig wyborczg przed zblizajgcymi sie wyborami samorzgdowymi.
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3.5.3. Projekt ustawy o Panstwowej Agencji Geologicznej (wczesniej
— o0 Panstwowej Stuzbie Geologicznej)

Réwniez rzgdowy projekt ustawy o Panstwowej Agencji Geologicznej (PAG) ma
bogatg historie na witrynie RPL (druk UD118). Pierwsza wersja projektu Ministerstwa
Srodowiska pochodzi z 13 wrzesnia 2016 r. i dotyczy powotania Panstwowej Stuzby
Geologicznej. Druga wersja — ztagodzona w swojej antysamorzagdowej wymowie —
pochodzi z 14 listopada 2017 r. i postuguje sie nazwg Polskiej Agencji Geologicznej.
Jej kolejna wersja pochodzi z 9 marca 2018 r. Aktualny stan prac: projekt po pierwszym
posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow z 4 czerwca 2018 r. oczekuje na jego koncowe
stanowisko, a nastepnie na rozpatrzenie przez Rade Ministréw i skierowanie pod obrady

Sejmu.

Gtowny cel projektu ustawy to powierzenie zadan panstwowej stuzby geologiczne;j
oraz panstwowej stuzby hydrologicznej nowoutworzonej panstwowej osobie prawnej,
czyli PAG, posiadajgcej status agencji wykonawczej (obecnie wymienione zadania
wykonuje Panstwowy Instytut Geologiczny). Aktualny projekt ustawy w czesci dotyczacej
dochoddéw PAG przewiduje m.in.:

a) pozbawienie powiatow i wojewodztw, na terenie ktérych odbywa sie eksploatacja
weglowodoréw, udziatdbw w optacie eksploatacyjnej z tego tytutu (obecnie po 15%
wptywow stanowi dochdd powiatéow i wojewddztw); wedtug danych rzgdowych za 2016
r. wptywy powiatow i wojewddztw z tej optaty eksploatacyjnej wyniosty tacznie ok. 42
min zt;

b) ograniczenie dochoddéw gmin, na terenie ktérych odbywa sie eksploatacja zt6z,
sktadowanie odpaddéw, dwutlenku wegla itp., z udziatu w optatach eksploatacyjnych
z tych tytutdw do wysokosci 500 zt na jednego mieszkanca, z zastrzezeniem, ze
taczne uszczuplenie tych dochoddw nie moze by¢ wieksze niz 10% dochoddw gminy
ogotem (obecnie oraz w projekcie ustawy udziat tzw. gmin goérniczych!4 w dochodach
z tych tytutdéw wynosi 60%, ale antysamorzgdowg nowoscig jest zamiar ustanowienia

gornego limitu kwotowego tych dochoddéw); wedtug danych rzgdowych za 2016 r.

14 Gminy, na terenie ktérych odbywa sie podziemna lub odkrywkowa eksploatacja ztéz kopalin (ewentualnie
skladowanie odpadow, dwutlenku wegla itp. w wyrobiskach), a co za tym idzie wystepujg réznego rodzaju szkody
gornicze, tytulem rekompensaty otrzymujg optaty eksploatacyjne, uiszczane przez przedsiebiorstwa prowadzgce takg
dziatalnosc.
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gminy goérnicze otrzymaty z tych tytutéw tgcznie ok. 314 min zt, a po wprowadzeniu
limitu 500 zt oraz mechanizmu ograniczania uszczuplen do 10% dochodéw -
utracityby ok. 59 min zt*® (bez mechanizmu ograniczania uszczuplen na poziomie 10%
dochodow ogétem gminy gornicze utracityby na rzecz PAG nawet ok. 79 min z
rocznie).

c) pozbawienie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) udziatéw w optatach eksploatacyjnych (obecnie udziat NFOSIGW
w optatach eksploatacyjnych od weglowodoréw wynosi 10% dochodow, a od
pozostatych kopalin — 40% dochoddw); wedtug danych rzgdowych za 2016 r. wptywy
NFOSIGW z tytutu optat eksploatacyjnych wyniosty tgcznie ok. 180 min zt,

d) zwolnienie PAG z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw.

Przygotowywana reorganizacja panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej
stuzby hydrologicznej, polegajaca na utworzeniu PAG, ma by¢ wedlug zamierzen
rzgdowych wykorzystana do istotnego uszczuplenia dochodéw wilasnych gmin,
powiatéw i wojewodztw, na terenie ktérych jest prowadzona eksploatacja réznych
kopalin. Grozi to pogorszeniem funkcjonowania tych JST z powodu ograniczenia
mozliwosci zapobiegania i usuwania szkéd gorniczych oraz innych uciazliwosci,

zwigzanych z prowadzeniem roboét przygotowawczych oraz eksploatacja zt6z.

3.5.4. Projekt ustawy o organach administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego (wczesniej — 0 organach
administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego)

Rzgdowy projekt ustawy o organach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego (druk UD272) w zapowiedziach rzgdowych ma status ustawy

towarzyszgcej projektowi ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany (druk UD135).

Pierwotny projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego oraz zapowiedzi

ministerialne na temat wspomnianej ustawy towarzyszgcej, szeroko komentowane

15 Najbardziej poszkodowang gming wedtug wyliczen rzadowych bytaby Rzasnia (woj. tddzkie, odkrywkowe wydobycie
wegla brunatnego), ktérej tagczne dochody w 2016 r. wyniosty ok. 44,4 min z, wtym optata eksploatacyjna
w wysokosci ok. 19,4 min zt (43,7% dochodow tgcznych). W razie wprowadzenia limitu 500 zt dochodéw z tego tytutu
na mieszkanca, Rzgsnia stracitaby ok. 17 min zt optaty eksploatacyjnej, a z uwzglednieniem ewentualnego
ograniczenia uszczuplen do 10% dochoddéw — ok. 4,44 min zt. Maksymalne 10% uszczuplenia dochoddw dotknetyby
réwniez gminy Jerzmanowa, Grebocice i Radwanice w wojewddztwie dolnoslgskim.
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w mediach i srodowiskach samorzgdowych, przesgdzaty o recentralizacji i odzespoleniu
nadzoru budowlanego, czyli zniesieniu nad nimi zwierzchnictwa wojewodéw i starostéw
powiatowych (analogicznie jak w przypadku planowego odzespolenia PIS; zob. punkt
3.5.1), atakze przewidywaty radykalne zmniejszenie liczby inspektoratéw. Zamiast
377 Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego (PINB) miatoby funkcjonowac ok.
100 inspektoratéw okregowych (1 inspektorat na niespetna 4 powiaty), co znacznie
utrudnitoby wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolowaniem ibezpieczenstwem

wznoszenia oraz eksploatacji budynkéw i budowli.

Na marginesie omawiania tego projektu ustawy nalezy wspomniec¢, ze jest to powrot
koncepcji recentralizacji nadzoru budowlanego. Pierwsza préba nastgpita w V kadencji
Sejmu w latach 2005-2007. Owczesny projekt rzadowy z 2 listopada 2006 r. (druk
sejmowy 1109) zawierat wszystkie ww. rozwigzania o charakterze antysamorzgdowym,
anawet gotowg liste 95 planowanych inspektoratbw okregowych. W czasie
rozpatrywania owczesnego projektu ustawy, Sejm dwukrotnie usuwat rozwigzania
recentralizacyjne: pierwszy raz z projektu rzgdowego, drugi raz z poprawek Senatu
(przywracajgce wersje rzgdowg). Woéwczas do odzespolenia nadzoru budowlanego nie

doszto.

Dwie wersje obecnego projektu ustawy o organach administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego z 1 wrzesnia 2017 r. oraz z 12 stycznia 2018 r.
(poddane konsultacjom publicznym iuzgodnieniom) nie zawierajg przepisow
o zastgpieniu PINB inspektoratami okregowymi. Znajdujg sie w nich jednak przepisy,
ktére znoszg zwierzchnictwo wojewodow oraz starostow powiatowych nad organami
nadzoru budowlanego (odzespolenie) mimo formalnego utrzymania przepisow
0 przynaleznosci do administracji zespolonej. Projektowane przepisy stanowig, ze:

a) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego ma by¢ powotywany i podlegty wytgcznie
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego (GINB; obecnie jest powotywany
przez wojewode za zgodg GINB);

b) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego ma by¢ powotywany i podlegty wytgcznie
inspektorowi wojewodzkiemu (obecnie jest powotywany przez staroste powiatowego
sposréd kandydatéw wskazanych przez wojewodzkiego inspektora nadzoru

budowlanego ).
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W razie wprowadzenia w zycie omawianej ustawy, w ramach odtwarzania
struktury resortowej panstwa, nastgpi recentralizacja i faktyczne odzespolenie
Powiatowych i Wojewoddzkich Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego, mimo
pozostawienia w projekcie ustawy dotychczasowych przepiséw o ich formalnej

przynaleznosci do wojewddzkiej i powiatowej administracji zespolonej.

12 kwietnia 2018 r. rzgdowe prace nad tym projektem ustawy zostaty przerwane.
Uznano, ze ,ewentualna kompleksowa regulacja w zakresie organow administracji

budowlanej wymaga doktadniejszego opracowania”.

W lipcu 2018 r. zawieszone zostaty rowniez prace nad projektem Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego, ktory (w wersji z 30 wrzesnia 2016 r. oraz 23 listopada 2017
r.) wswojej tresci powiela pierwotne przepisy o odzespolonych okregowych
inspektoratach nadzoru budowlanego.

Z zapowiedzi Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wynika, ze zostat powotany kolejny
zespot ekspertdw, ktory na bazie dotychczasowych projektéw ma do konca 2018 r.
opracowa¢ nowe zatozenia reformy prawa budowlanego i planowania przestrzennego.
Zapewne jednak centralizacyjny kierunek zmian zlat 2006-2007 oraz 2016-2017

zostanie utrzymany.

Réwnie prawdopodobna jest teza, ze prace nad tymi projektami ustaw — z uwagi ha
zawarte w nich przepisy antysamorzadowe — zostaty wtrzymane na czas kampanii

wyborczej przed zblizajgcymi sie wyborami samorzgdowymi.

3.5.5. Projekt ustawy o rynku pracy

Rzadowy projekt ustawy o rynku pracy (druk UD366) w wersji z 29 czerwca 2018 r.
zostat poddany konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom, a w wersji z 24 sierpnia 2018

r. jest na etapie rozpatrywania przez Komitet Spoteczny Rady Ministréow.

Przez niemal caty 2017 r. — po zapowiedziach ministerialnych, Zze nowa ustawa, ktéra
ma zastgpi¢c obowigzujgcg ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wprowadzi recentralizacje wojewddzkich i powiatowych stuzb zatrudnienia — przez

wszystkie osrodki medialne przetoczyta sie batalia z udziatem srodowisk samorzgdowych
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w obronie samorzgdowych Wojewddzkich i Powiatowych Urzedéw Pracy przed ich

podporzgdkowaniem resortowi pracy.

Obowigzujgca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze:

a) Wojewodzkie Urzedy Pracy (WUP) s3g jednostkami organizacyjnymi samorzadu
wojewodztwa, a marszatkowie wojewodztw powotujg ich dyrektoréw na podstawie
konkursu;

b) Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) wchodzg w sktad powiatowej administracii
zespolonej, a starostowie powotujg ich dyrektorow na podstawie konkursu;

c) wojewodowie nadzorujg marszatkow oraz starostéw, a takze WUP i PUP w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z rynkiem pracy.

Zapewne mnogos$c¢ protestéw organizacji samorzgdowych, uchwat rad powiatoéw oraz
sejmikow wojewodzkich, atakze interpelacji poselskich doprowadzita do tego, ze
ministerialne zapowiedzi recentralizacji stuzb zatrudnienia, wtym odebrania
zwierzchnictwa wojewddztw i powiatow nad WUP i PUP pozostaty w szufladzie. Nie
wprowadzono ich do obecnie rozpatrywanej przez rzad wersji projektu ustawy o rynku
pracy.

Roéwnie prawdopodobne jest, ze cytowane w mediach stowa wysokiego rangg
urzednika Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o odejsciu od tej koncepciji
na tym etapie prac, mogg oznacza¢ wtrzymanie prac nad recentralizacjg stuzb
zatrudnienia na czas kampanii wyborczej przed zblizajgcymi sie wyborami

samorzgdowymi.

Antysamorzgdowe przepisy recentralizujgce stuzby zatrudnienia sa przygotowane i w
wybranym przez obecng koalicje rzadzgcg momencie mogg by¢é wprowadzone do

projektu rzgdowego albo przybrac posta¢ poprawek poselskich.
3.5.6. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druk UC65) to kolejny projekt o dtugiej historii na witrynie RPL.

Kolejne wersje projektu Ministerstwa Infrastruktury pochodzg z 30 wrzesnia 2016 r.,
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z 13 marca, 10 lipca i 28 grudnia 2017 r. oraz z 19 maja 2018 r. Aktualny stan prac: projekt
po Komisji Prawniczej z 7 czerwca 2018 r. oczekuje na ponowne rozpatrzenie przez

Komitet Rady Ministrow.

Gtéwne zmiany o charakterze antysamorzgdowym dotyczg funkcjonowania i nadzoru
nad stacjami kontroli pojazdéw (SKP), ktéry ma zosta¢ scentralizowany i w catosci
przejety przez Transportowy Dozér Techniczny (TDT, czyli panstwowg osobe prawng

utworzong na podstawie ustawy o dozorze technicznym).

Projekt ustawy przewiduje odebranie powiatom uprawnien nadzorczo-kontrolnych
wobec SKP, centralizacje wykonywania tych zadan, a nawet panstwowg monopolizacje
wybranych badan technicznych pojazdéw. Zmiany majg polegac na tym, ze:

a) Dyrektor TDT bedzie zarbwno organem wydajgcym poswiadczenia 0 zgodnosci
wyposazenia i warunkow lokalowych z wymaganiami odpowiednio dla podstawowych
oraz okregowych SKP, jak i organem rejestrujgcym poszczegdline SKP w ramach ich
dziatalnosci regulowanej (obecnie organami rejestrujgcymi dziatnoS¢ ok. 2454
podstawowych iok. 1680 okregowych SKP sg wiasciwi starostowie powiatowi,
a Dyrektor TDT wydaje poswiadczenia o0 zgodnosci wyposazenia SKP z wymogami);

b) tytut diagnosty uprawnionego do badan technicznych pojazdéw bedzie przyznawany
przez Dyrektora TDT (obecnie uprawnienia diagnosty osobom spetniajgcym kryteria
okreslone w ustawie nadajg wiasciwi starostowie powiatowi);

c) nadzor izadania kontrolne wobec podstawowych iokregowych SKP bedzie
sprawowat TDT (obecnie w ramach nadzoru kontrole SKP przeprowadzajg wtasciwi
starostowie albo pracownicy TDT — na podstawie stosownych porozumien starostéw
z TDT);

d) oprécz sprawowana nadzoru nad badaniami oraz podmiotami badajgcymi pojazdy
TDT miatby rowniez samodzielnie wykonywac wybrane badania techniczne pojazdow
(w pierwotnej wersji projektu ustawy miaty to by¢ wiasne stacje kontroli TDT w liczbie
16, nastepnie przemianowane na centra badan technicznych TDT, a w ostatniej wersji
projektu ustawy TDT bedzie wykonywat te badania wtych SKP, z ktérymi zawrze

stosowne umowy).
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Uchwalenie tej ustawy oznaczatoby odebranie powiatom zadan w sprawach
istotnych dla ponad 4100 SKP, ok. 10 tys. zatrudnionych w nich diagnostéw oraz
posiadaczy niemal 30 min pojazdow. Rejestracja SKP zostataby przeniesiona
z poziomu powiatéw na szczebel centralny, podobnie jak uzyskiwanie uprawnien
diagnosty. Laczyloby sie to ze znacznymi utrudnieniami, bo zamiast 380 starostw
powiatowych zadania te wykonywatby Dyrektor TDT posiadajacy 7 oddziatow
terenowych (w OSR do projektu ustawy przewiduje sie wzrost zatrudnienia w TDT

0 ponad 320 oséb).

Poza tym TDT w specyficzny sposéb zmonopolizowalby niektore badania
techniczne pojazdow. Badan tych nie mogtyby juz wykonywaé¢ SKP, natomiat
diagnosci zatrudnieni w panstwowym TDT (z uprawnieniami do wykonywania
zawodu nadanymi przez TDT) robiliby to albo w stacjach kontroli TDT, albo w tych
SKP, z ktérymi zostalyby zawarte umowy. Oznacza to, ze TDT nadzorowatby
i kontrolowat cudze badania pojazdéw, atakze wykonywane przez siebie

w nadzorowanych przezen SKP.

3.6. Podsumowanie planowanych ustaw antysamorzadowych

Podsumowujgc, w ramach omowionych wyzej kolejnych planow recentralizacji rzad

— poprzez przygotowane projekty ustaw — zamierza:

1) odebra¢ zadania JST (wojewddzkie i powiatowe stuzby zatrudnienia przenie$¢ do
resortu pracy — punkt 3.5.5; a nadzér powiatow nad stacjami kontroli pojazdow
I wykonywaniem zawodu diagnosty przekaza¢ do TDT — punkt 3.5.6.);

2) odebra¢ zadania JST, a rownocze$nie przesungé kolejne inspekcje z wojewddzkiej
I powiatowej administracji zespolonej do scentralizowanej administracji niezespolonej
(wojewodzkie i powiatowe inspekcje sanitarne przenies¢ do GIS — punkt 3.5.1;
a Powiatowe | Wojewoddzkie Inspekcje Nadzoru Budowlanego przekazac¢ do GINB —
punkt 3.5.4);

3) odebra¢ dochody gminom, powiatom i wojewédztwom, na terenie ktérych odbywa sie

eksploatacja zt6z kopalin (punkt 3.5.3.);
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4) ograniczyC zakres zadan wykonywanych przez poszczegdlne inspekcje sanitarne
(punkt 3.5.2).

Gdyby wymienione projekty ustaw zostaty uchwalone, to liczba zrealizowanych
przypadkow recentralizacji i demontowania samorzgdnosci terytorialnej (zgodnie Tabelg
nr 4: dziewieC¢ przypadkéw odebrania zadan przez administracje rzadowag, szesc¢
przypadkéow ograniczenia samodzielnosci wykonywania zadan icztery przypadki
uszczuplenia kompetencji i uprawnien, razem — dziewietnascie), mogtaby powiekszy¢
sie 0 kolejne pie¢ przypadkow odebrania zadan, trzy przypadki odebrania dochodéw oraz
jeden przypadek uszczuplenia kompetencji. tacznie liczba ta wzrostaby do
28 przypadkow niekonstytucyjnej recentralizacji panstwa, potagczonej

z rozmontowywaniem samorzgdnosci terytorialne;.
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4. \Wnioski

1. Odbieranie kompetencji iuprawnien samorzgadu terytorialnego, ktére w obecnej
VIII kadencji Sejmu sg przywtaszczane przez administracje rzgdowg oraz podlegte jej
podmioty, nie ma precedensu w historii Polski od transformacji ustrojowej i odbudowy
samorzadu gminnego w 1990 r. W raporcie zostata udokumentowana liczba
dziewietnastu przypadkow odbierania zadan, ograniczania samodzielnosci ich
wykonywania oraz uszczuplania posiadanych kompetencji, zrealizowanych przy
pomocy dwunastu aktéw normatywnych (jedenastu ustaw ijednego rozporzgdzenia
Rady Ministréw, przy czym jedna ustawa zostata zawetowana i nie weszta w zycie;
szczegoty w Tabeli nr 4 oraz Tabeli nr 1 w Zatgczniku). Ta na pewno niechlubna
statystyka moze sie powiekszyc¢ o kolejnych dziewie¢ przypadkow, w razie uchwalenia

przygotowanych przez rzad dalszych szesciu antysamorzgdowych projektow ustaw.

Oznacza to postepujacy demontaz samorzadnosci terytorialnej i recentralizacje

panstwa. Koalicja rzadzaca czyni to:

1) tamiac zasade decentralizacji panstwa, zapisang wprost w Konstytucji, ktorej
art. 15 ust. 1 mowi, ze ,,ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wtadzy publicznej”;

2) tamigc zasade pomocnhniczosci (subsydiarnosci), zapisang wprost
w preambule Konstytucji, ktéra stwierdza m.in., ze konstytucyjne prawa
podstawowe dla panstwa sa ,oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na
zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli iich
wspolnot”, a takze w jej art. 163, uscislajgcym, ze ,,samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych witadz publicznych”;

3) tamigc art.16 ust. 2 Konstytucji, ktory méwi, ze ,,samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujagcg mu w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu

wilasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢”,
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4) godzac w prawa i interesy mieszkancow wszystkich gmin, wynikajace z art.
16 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,0g6f mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspoélnote
samorzadow3g”.

Rzadzacy, czyniac to, krok po kroku zmieniajg demokratyczne panstwo prawa

w panstwo antyobywatelskie.

. Szczegdtowa analiza zidentyfikowanych dziewietnastu przypadkow zrealizowanych

ingerencji w kompetencje i uprawnienia samorzadu terytorialnego wykazata, ze:

— w dziewieciu przypadkach doszto do odebrania zadanh przez administracje rzgdowg

lub inne instytucje panstwowe;

— W szesciu do ograniczenia samodzielnosci wykonywania zadan (m.in. narzucenie

udziatu administracji rzgdowej w ich wykonywaniu);

— w czterech do uszczuplenia (okrojenia) posiadanych kompetencji i uprawnien.

Analiza dziewieciu kolejnych przypadkéw, zawartych w szesciu antysamorzgdowych
projektach ustaw przygotowanych przez rzad, dodatkowo pokazuje, ze:

— w pieciu przypadkach moze doj$¢ do odebrania zadan przez administracje rzgdowa;
— w trzech do odebrania dochodéw wtasnych JST;

— w jednym do uszczuplenia kompetencji i uprawnien.

Udokumentowane w raporcie odbieranie zadan (recentralizacja), narzucanie
udziatlu administracji rzagdowej w wykonywaniu zadan publicznych (odbieranie
samodzielnosci), uszczuplanie posiadanych kompetencji i uprawnien, a takze
planowane odebranie dochodéw wtasnych JST oznacza, ze koalicja rzadzaca
w istotnym zakresie ogranicza te czesé¢ zadan publicznych, ktéra powinna by¢
wykonywana przez samorzad terytorialny.

. Demontaz samorzgdnosci dotyczy wykonywania zaréwno zadan wtasnych samorzgdu
terytorialnego, jak izadan zzakresu administracji rzgdowej, zleconych w drodze
ustawy. Ustalenia raportu w zakresie zrealizowanych dziatah koalicji rzgdzacej sg
nastepujgce:

— 14 przypadkow ingerencji w uprawnienia JST dotyczy zadan wtasnych,

— 5 przypadkow ingerencji w uprawniena JST dotyczy zadan zleconych.
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Ustalenia raportu w zakresie przygotowanych przez rzad projektow ustaw
antysamorzgdowych sg nastepujgce:

— 5 przypadkow ingerencji w uprawnienia JST dotyczytoby zadan wtasnych,

— 4 przypadki ingerencji w uprawniena JST dotyczytyby zadan zleconych.

Powyzsze ingerencje dotykajg wszystkich gmin, powiatow iwojewddztw, czyli
wszystkich  jednostek na wszystkich szczeblach samorzgdu terytorialnego.
Zawtaszczanie kompetencji wramach zadan wiasnych oraz zleconych godzi
W uprawnienia zarowno organow wykonawczych, jak iorgandw stanowigcych

wszystkich wpdlnot samorzgdowych (szczegdéty w Tabeli nr 5 oraz w rozdziale 3.5).

Istota samorzadnosci terytorialnej oraz ustawowego zlecania zadan publicznych
na szczebel wspdlnot samorzadowych jest wykonywanie jak najwiekszej liczby
obowigzkéw jak najblizej oséb i podmiotéw, ktérych one dotycza (a contrario,
organy nizszego szczebla moga by¢é wyreczone przez organy nadrzedne tylko
wtedy, gdy nie sg w stanie same wywigzywaé sie ze swoich obowigzkoéw,
a organy wyzszego szczebla sg w stanie wykonaé zadanie efektywniej). Tak
stanowi zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), bedaca jednym

z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.

Obecna koalicja rzadzaca dziala dokiadnie na odwrét: krok po kroku
recentralizuje panstwo i odtwarza jego resortowosé, a réownoczesnie ostabia
wspolnoty samorzagdowe oraz oddala wykonywanie zadan od obywateli.

. Najbardziej brzemienna w swych antysamorzgdowych skutkach jest bez watpienia
ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (poz. 6 w Tabeli
nr 4 oraz w Tabeli nr 1 w Zatgczniku). Ustawa ta nie weszta w zycie. Zostata
zawetowana i skierowana przez prezydenta RP do ponownego rozpatrzenia. Powoden
weta byto to, ze ustawodawca nakazat kontrolowanie gospodarki finansowej JST pod
katem rzetelnosci | gospodarnosci, wbrew konstytucyjnej ochronie samodzielnosci
i niezaleznosci JST w wykonywaniu zadan. Ochrona ta jest literalnie zapisana w art.
171 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega

nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”.
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Ustawa miata podporzadkowaé poszczegolne RIO rzgdowi, umozliwi¢ ingerowanie
administracji rzgdowej w wykonywanie wszelkich zadan wtasnych i zleconych JST,
a takze pozwoli¢ na propagandowe wykorzystywanie instytucji odwotania albo
zawieszania organow JST poprzez nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
rozstrzygnieciom nadzorczym (tj. przed ich uprawomocnieniem, np. przed
rozpatrzeniem skargi przed sad administracyjny).

Koalicja rzgdzaca wprowadzita specyficzny tryb stanowienia przepiséw
antysamorzgdowych. Siedem z jedenastu przegtosowanych ustaw (64%) to inicjatywy
poselskie, w tym jedna komisyjna (szczegéty w Tabeli nr 1). Uwzgledniajgc fakt, ze do
dwoch projektow rzgdowych wprowadzono daleko idgce poprawki poselskie
o charakterze antysamorzgdowym, to tgczna liczba przegtosowanych inicjatyw
poselskich” wynosi dziewie¢ (82%). Az tyle antysamorzgdowych przepiséw rangi
ustawowej uchwalono z pominieciem konsultacji spotecznych, a takze bez rzetelnych
OSR (wymaganych dla rzgdowych projektéw ustaw).

Przepisy antysamorzgdowe byty uchwalane w pospiechu: w pieciu przypadkach (42%)
czas ich rozpatrywania wynosit mniej niz 30 dni. Najbardziej ekspresowg ustawe
rozpatrzono tgcznie w ciggu 17 dni, w tym w Sejmie —w ciggu 2 dni (szczegoty w Tabeli
nr 2). Pospieszny tryb pracy Sejmu nie byt motywowany zadnymi nadzwyczajnymi

okolicznosciami (jak tryb pilny przewidziany dla projektéw rzgdowych).

Omijanie procedur oraz pospiech dotyczy réwniez analizowanego w raporcie
rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie  wynagradzania  pracownikéw
samorzgdowych. Od wprowadzenia poprawki (obnizka wynagrodzenia os6b z wyboru
albo powotania) do ogtoszenia rozporzgdzenia uptyneto zaledwie 6 dni. W tym czasie
strona samorzgdowa KWRIST zdazyta jedynie odmowi¢ opiniowania zmienionego
projektu w trybie obiegowym (w czasie 2 dni) i ztozyta wniosek o plenarne posiedzienie

Komisji, do ktérego nie doszio.

Powyzsze wustalenia raportu potwierdzaja, ze analizowany pakiet
antysamorzadowych aktéw normatywnych jest wprowadzany w zycie
z naruszeniem zasady rzetelnej legislacji, atakze regulaminu Sejmu oraz
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016 poz. 283).
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6. W przypadku inicjatyw dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego — oprécz
przestrzegania zasad rzetelnej legislacji — rébwnie wazne jest przestrzeganie ustawy
o0 KWRIST. Ustawa ta okresla ramy prawne wspotdziatania rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie opiniowania projektow aktow
normatywnych. Stanowi specjalne forum wypracowywania i uzgadniania wspolnego
stanowiska rzgdu i samorzgdu terytorialnego. Niestety, jak dokumentuje niniejszy

raport, do tamania tej ustawy dochodzito wyjgtkowo czesto (szczegoty w Tabeli nr 3).

W przypadku o$miu z dwunastu analizowanych w raporcie aktéw normatywnych
KWRIST zostata pominieta (7 inicjatyw poselskich i1 rzgdowa), atrzy razy jej
pierwotne pozytywne stanowiska do projektow rzgdowych okazaty sie
bezprzedmiotowe z powodu pdzniejszego zgtoszenia antysamorzgdowych poprawek.
Tylko w jednym przypadku Komisja wyrazita swojg opinie zgodnie z ustawg o KWRIST,

lecz byta to opinia negatywna (ustawa Prawo wodne).

Ustalenia raportu wtej materii sg jednoznaczne. Koalicja rzadzaca przy
wprowadzaniu przepisOw odbierajacych zadania oraz uszczuplajacych
kompetencje i uprawnienia JST wielokrotnie dopuszczata sie famania i omijania
ustawy o KWRIST. Wykazywata sie¢ wyrazng postawg braku dobrej woli oraz
checi wspotpracy ze wspodlnotami samorzadowymi dla dobra wspdlnego.
Na forum KWRIST konstruktywna postawa przedstawicieli samorzadu spotyka
sie z lekcewazeniem i grg pozorow ze strony przedstawicieli rzadu.

7. Praktyka wielokrotnego zgtaszania tozsamych projektéw ustaw antysamorzgdowych
w kolejnych kadencjach Sejmu (odebranie prawa do zatrudniania na czas okreslony
asystentow i doradcow oraz ograniczenie liczby kadencji wéjtow — rozdziat 3.4; a takze
recentralizacja nadzoru budowlanego — punkt 3.5.4) pokazuje, ze PiS konsekwentnie
dazy do ograniczania samorzgdnosci terytorialnej.

8. Niezaleznie od tego trzeba zwréci¢ uwage na zauwazalne spowolnienie rzgdowych
prac nad antysamorzgdowymi projektami ustaw (omdwionymi w rozdziale 3.5), jakie
zachodzi od | kwartatu 2018 r. Najprawdopodobniej ma to zwigzek ze zblizajgcymi sie

wyborami samorzgdowymi.

- 48 -



Raport PANSTWO ANTYOBYWATELSKIE

5. Zrodta danych

1. Witryny internetowe organizacji samorzadowych o zasiegu ogolnopolskim.

2. Witryny internetowe zainteresowanych ministerstw (i ich Biuletyny Informacji
Publicznej).

3. Witryna internetowa Rzgdowego Centrum Legislacji udostepniajgca przebieg
Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

4. Witryny internetowe gazet codziennych i innych czasopism o zasiegu ogolnopolskim,
lokalnym, a takze wydawnictw samorzgdowych.

5. Witryny internetowe rozgtosni radiowych i telewizyjnych oraz serwisy informacyjne
innych podmiotow medialnych.

6. Uzasadnienia ioceny skutkéw regulacji sporzgadzone do projektow ustaw
analizowanych w raporcie oraz opinie i uwagi do tych projektéw, sporzadzone przez
zainteresowane podmioty, atakze stenogramy z posiedzen komisji sejmowych,
udostepnione na witrynie internetowej Sejmu.

7. Internetowy System Aktéw Prawnych (ISAP), zawierajgcy m.in. teksty uchwalonych

ustaw, udostepniony na witrynie internetowej Sejmu.

- 49 -



Raport PANSTWO ANTYOBYWATELSKIE

Zatacznik

Tabela nr 1:
Akty prawne ingerujgce w kompetencje i uprawnienia samorzadu terytorialnego w VIlI
kadencji Sejmu

Istota przepisu

1. Odebranie radom gmin prawa do
samodzielnego ustalania sieci przedszkoli oraz
szkot podstawowych prowadzonych przez gminy,
a radom powiatéw prawa do samodzielnego
ustalania sieci szkét ponadpodstawowych
i specjalnych prowadzonych przez powiaty.
Podejmowanie uchwat rad gmin lub
powiatéw z planami sieci przedszkoli lub
szkot zostato uzaleznione od uzyskania
pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
2. Odebranie gminom i powiatom prawa do
samodzielnego przeksztatcania lub likwidowania
prowadzonych przez nie szkét i placowek
publicznych.
Podejmowanie uchwat
przeksztatceniowych lub likwidacyjnych
zostato uzaleznione od uzyskania
pozytywnej opinii kuratora oswiaty
w formie postanowienia (przed zmiang
gminy i powiaty zasiegaty opinii kuratora,
ktéra nie miata charakteru wigzacego).

Skutki wprowadzenia przepisu

Wprowadzone uregulowania naruszajg
(ograniczajg) samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), czyli ingerujg
w wykonywanie ich zadan wtasnych.

Urzednik panstwowy moze arbitralnie narzucac
gminom i powiatom organizacje sieci szkot,

a takze blokowa¢ tworzenie, przeksztatcenie

i likwidowanie wytypowanych placéwek
o$wiatowych.

Kurator moze narzucac, a wtasciwie blokowac

i negowac rozstrzygniecia, ktére sg wynikiem
konsultacji z zainteresowanymi rodzicami,
opiniowane przez zwigzki zawodowe, a takze
uzgadniane przez organy wykonwcze z radnymi
rad gmin lub powiatéw.

Ustawa, projektodawca

1. Ustawa z dnia 29 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy

0 systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.
2016 poz.35, druk sejmowy 106,
projekt poselski PiS).

Projekt ustawy nie byt
rozpatrywany na forum Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego (KWRIST).

2. Uregulowania ww. ustawy
zostaty utrzymane w ustawie

z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59,
druk sejmowy 1030, projekt
rzadowy).
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Istota przepisu

Skutki wprowadzenia przepisu

Ustawa, projektodawca

3. Odebranie gminom i powiatom prawa do
samodzielnego wydawania zezwolerh osobom
prawnym lub fizycznym na zatozenie szkoty
prywatnej.
Wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty
prywatnej zostato uzaleznione od
uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty.

Ograniczenie uprawnien organéw prowadzgcych
szkoty publiczne (gmin i powiatéw) do
powotywania dyrektoréw tych szkét.
1. Sktad komisji konkursowej wytaniajacej
kandydata na dyrektora zostat
rozszerzony:
1) organ prowadzacy — 3 osoby (bz.);
2) kuratorium — 3 osoby (+1);
3) rada pedagogiczna — 2 osoby (+1);
4) rada rodzicow — 2 osoby (+1);
5) zwigzki zawodowe — przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji (bz.).
2. W razie nierozstrzygniecia konkursu,
powotanie dyrektora szkoty zostalo
uzaleznione od uzgodnienia z kuratorem
oswiaty.

Wprowadzone uregulowania ograniczajg
samodzielnos¢ JST, czyli ingerujg

w wykonywanie ich zadan wiasnych.
Zwigkszona reprezentacja panstwowego organu
nadzoru pedagogicznego oraz tzw. czionkow
spotecznych moze utatwia¢ wptyw na
rozstrzygniecie konkursu lub jego zablokowanie.
Zablokowanie konkursu, czyli niewytonienie
kandydata na dyrektora szkoty, zmusza organ
prowadzacy do uzgodnienia innej nominaciji

Z kuratorem oswiaty.

1. Ustawa z dnia 23 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy

0 systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.
2016 poz 1010, druk sejmowy
559, projekt rzadowy).

Omawiane przepisy nie byty
rozpatrywane na forum KWRIST
(zostaty zgtoszone w czasie prac
sejmowych jako poprawki do
projektu ustawy).

2. Uregulowania ww. ustawy
zostaty utrzymane w ustawie

Z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59,
druk sejmowy 1030, projekt
rzadowy).

Odebranie wojewd6dztwom osrodkow doradztwa
rolniczego (ODR), prowadzgcych dziatalnos¢
szkoleniowo-doradczg nakierowang na
modernizacje i regionalizacje rolnictwa, w tym na
realizacje wybranych celéw wojewddzkich
strategii rozwoju.

ODR jako samorzadowe osoby prawne

zostaty przeksztatcone w panstwowe

Wprowadzone uregulowania ograniczajg zakres
zadan zleconych, wykonywanych

i nadzorowanych przez samorzgd wojewddzki
(dochody ODR pochodzg z dotacji budzetu
panstwa, z dziatalno$ci odptatnej oraz

Z ewentualnych dotacji podmiotowych z budzetu
wojewodztwa).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz.U. 2016
poz. 1176, druk sejmowy 572,
projekt poselski PiS).

Projekt ustawy nie byt
rozpatrywany na forum KWRIST.
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Istota przepisu

Skutki wprowadzenia przepisu

Ustawa, projektodawca

osoby prawne i podporzadkowane
bezposrednio ministrowi rolnictwa.
Bezposrednia podlegtosé ministrowi
oznacza, ze Centrum Doradztwa
Rolniczego wraz z 16-oma ODR stato si¢
kolejnym ogniwem rzadowej administracji
niezespolonej (najwyzszy poziom
centralizaciji).

Wojewddztwa utracity mozliwos$é
kompleksowego wprowadzania w zycie swoich
strategii rozwojowych, uwzgledniajgcych
modernizacje wsi i rolnictwa.

Minister rolnictwa ma petng wtadze nad ODR:
1) nadaje jednolity statut wszystkim ODR,;

2) powotuje dyrektoréw ODR i ich rady
spotfeczne;

3) kontroluje, nadzoruje i ocenia dziatalnosc
ODR.

1. Wersja pierwotna przepisu (wzorowana na
ustawie o repatriacji), wprowadzona do ustawy
o Karcie Polaka w maju 2016 r. na wniosek
sejmowej Komisji Lgcznosci z Polakami za
Granicg (Dz.U. 2016 poz. 753):
Przyznanie cudzoziemcom — posiadaczom
Karty Polaka, osiedlajgcym sie w Polsce na
state — prawa do Swiadczenia pienieznego na
zagospodarowanie. Upowaznienie starosty
(wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
wnioskodawecy), do wydawania decyzji,
a nastepnie wyptaty do dziewieciu
miesiecznych kwot (rat) Swiadczenia.
2. Wersja obowigzujgca, wynikajgca
z nowelizacji ww. przepisu, przegtosowanej
6 miesiecy pdzniej, na wniosek tej samej komisiji
sejmowey:
Odebranie staroscie kompetencji
wydawania decyzji 0 przyznaniu
swiadczenia na zagospodarowanie
i przekazanie jej wojewodzie.
Pozostawienie staroscie, wyznaczanemu
kazdorazowo w decyzji wojewody,
obowigzku wyptaty przyznanego
swiadczenia.

Wprowadzone uregulowania utrudniajg powiatom
wykonywanie zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej (rozbicie wykonywania
zadania na dwa organy: wojewoda — decyzja

0 przyznaniu swiadczenia, starosta — wyptata
Swiadczenia), co moze powodowaé kredytowanie
wyptat $wiadczen przez powiaty. Wynika to

z wydtuzenia i skomplikowania procedur
wnioskowania o uruchomienie dotacji z rezerwy
celowej na wyptate swiadczen.

Obowigzujgce przepisy ustawy o repatriacji, na
ktérych byta wzorowana pierwotna wersja
omawianych przepisow, nie zawierajg wyzej
opisanego dualizmu: starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce osiedlenia sie repatrianta
wydaje decyzje, a nastepnie wyptaca pomoc
finansowg na remont i wyposazenie mieszkania
repatrianta. Ten sposob wykonywania zadania
Zleconego z zakresu administracji rzgdowej jest
racjonalny: w jednym miejscu sg skupione
stosowne uprawnienia oraz wiedza

0 naptywajgcych wnioskach, wydawanych
decyzjach oraz zapotrzebowaniu na $rodki
budzetowe na wykonanie tego zadania.

1. Ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy o Karcie Polaka
oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 753, druk
sejmowy 157, projekt
komisyjny).

2. Ustawa z dnia 15 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o Karcie
Polaka oraz ustawy

o cudzoziemcach (Dz.U. 2016
poz. 2066, druk sejmowy 904,
projekt komisyjny).

Projekty ustaw nie byty
rozpatrywane na forum KWRIST.
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Istota przepisu

Skutki wprowadzenia przepisu

Ustawa, projektodawca

Odebranie wojewddztwom nadzoru i zarzgdzania
Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiIGW), czyli
samorzgdowymi osobami prawnymi
realizujgcymi zadania z zakresu ochrony
Ssrodowiska i gospodarki wodnej o charakterze
wojewodzkim.
1. Przejecie przez ministra srodowiska rad
nadzorczych WFOSIGW: do 5-osobowe;
RN minister powotuje przewodniczacego,
dwéch cztonkéw wyznaczonych przez
wojewode, jednego wyznaczonego przez
zarzad Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i jednego wyznaczonego przez sejmik
wojewodzki (przed zmiang 7-osobowag RN
powolywat sejmik wojewoddzki, wiekszos¢é
w radzie nadzorczej WFOSiGW mieli
przedstawiciele samorzadu wojewoédztwa,
organizacji ekologicznych i samorzadéw
gospodarczych).
2. Przejecie przez ministra Srodowiska
zarzadéw WFOSiGW:
1) zarzad wojewodztwa musi
automatycznie zaakceptowac i powotaé
kandydatéw do jedno- lub dwuosobowego
zarzadu WFOSiGW na wniosek
»ministerialnej” RN WFOSiGW;
2) w razie niepowolania zarzadu w ciggu
7 dni RN WFOSiGW powota go
samodzielnie;
3) w razie braku aktywnosci RN WFOSIG,
zarzad WFOSiGW bedzie powotany na
whniosek wojewody,

Wprowadzone uregulowania naruszajg
(ograniczajg) samodzielno$¢ wojewddztw, czyli
ingeruja w wykonywanie ich zadan wtasnych.
Wprowadzone uregulowania — w wyniku
przejecia wtadzy w RN i zarzgdach WFOSIiGW
przez przedstawicieli administracji rzgdowej —
doprowadzity do faktycznego przejecia kontroli
nad przychodami wszystkich szesnastu
WFOSIGW oraz ich wydatkowaniem przez
nominalnie samorzgdowe osoby prawne.

Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska

z kwietnia 2017 r. wywotata op6r samorzgaddéw
wojewodzkich, polegajgcy na:

1) nieuchwalaniu nowych statutéw WFOSiGW;
2) blokowaniu wytaniania i powotywania
kandydatéw do nowych zarzgdéw WFOSIiGW.

W zaistniatej sytuacji, we wrzesniu 2017 r.
postowie kolejny raz zaostrzyli przepisy ww.
ustawy, powodujgc nastepujgce skutki:

1) zniesiono statuty WFOSIGW dostosowane do
potrzeb poszczegdlnych wojewddztw

i zastgpiono je jednolitym rozporzgdzeniem
ministra Srodowiska;

2) w razie nieskierowania przez RN wniosku

o powotanie nowego zarzagdu WFOSiGW
wniosek uzgodniony z ministrem srodowiska
sktada wojewoda, a jezeli zarzgd wojewddztwa
nie powota zarzgdu WFOSIGW zgodnie

z wnioskiem wojewody, to wojewoda uczyni to
samodzielnie.

1. Ustawa z dnia 7 kwietnia

2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2017
poz. 898, druk sejmowy 1127,
projekt poselski PiS).

2. Ustawa z dnia 15 wrzesnia
2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2017
poz. 1888, druk sejmowy 1661
(projekt poselski PiS).

Projekty ustaw nie byty
rozpatrywane na forum KWRIST.

Uwaga: omowione uregulowania
to wersja obowigzujgca po
dodatkowej — zaostrzajgcej —
nowelizacji Prawa ochrony
Srodowiska z wrzesnia 2017 r.
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Istota przepisu

Skutki wprowadzenia przepisu

Ustawa, projektodawca

wojewo6dztwa zarzad WFOSiGW powota
wojewoda

(przed zmiang zarzad WFOSiGW

w sktadzie od dwéch do pieciu oséb
powotywal zarzad wojewodztwa, bez
ustawowego przymusu ze strony RN
WFOSIGW).

3. Uchylenie statutéow WFOSiGW
(nadawanych uchwatami sejmikoéw)

i zastapienie ich rozporzgdzeniem ministra
srodowiska w sprawie trybu dziatania
organéw WFOSiGW.

4) w razie pasywnosci zarzadu

Zawetowana ustawa miata rownoczesnie
nowelizowaé przepisy dotyczgce regionalnych
izb obrachunkowych (RIO) oraz ustawe
0 samorzgdzie gminnym, 0 samorzadzie
powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa:
1. Nowelizacja ustawy o RIO — przeksztatcenie
regionalnych izb obrachunkowych w instytucje
dyspozycyjne wobec rzadu:
1) prezesa RIO powotuje premier na
wniosek ministra spraw wewnetrznych
(obecnie premier powotuje kandydata
wylonionego w konkursie
przeprowadzonym przez kolegium RIO);
2) usuniecie ze skltadoéw kolegiéw RIO
osob zgtaszanych przez rady gmin,
powiatéw i sejmiki wojewoddzkie (obecnie
50% sktadu kolegiéw stanowig osoby
zgloszone przez JST);
3) cztonkéw kolegium RIO powotuje
premier na wniosek prezesa RIO (obecnie
premier powotuje kandydatow
wytonionych w konkursie i pozytywnie
zaopiniowanych przez kolegium RIO);

Przepisy fgcznie znowelizowanych ustaw nie
weszty w zycie z powodu weta prezydenta RP.
Gdyby weszty w zycie, to:

1) dosztoby do podporzgdkowania RIO rzgdowi
oraz do radykalnego zerwania partnerstwa strony
rzgdowej i samorzadowej w ksztattowaniu
organow i struktur RIO;

2) zostataby naruszona konstytucyjna zasada
samodzielnosci samorzadu terytorialnego (izby
obrachunkowe umozliwityby rzgdowi ingerowanie
w wykonywanie zadan witasnych JST), a kontrole
rzetelnosci i gospodarnosci wykonywania zadan
wiasnych bytyby bezdyskusyjnym ztamaniem art.
171 Konstytucji, ktéry dopuszcza nadzér nad
samorzgdem wytgcznie wedtug kryterium
legalnosci;

3) mogtoby dochodzi¢ do propagandowego
wykorzystywania sporadycznych przypadkow
odwotywania wojtéw, rozwigzywania zarzgdow
powiatow lub wojewddztw, a takze zawieszania
organow jednostek samorzadowych poprzez
nadawanie tym rozstrzygnieciom nadzorczym
rygoru natychmiastowej wykonalnosci

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r.
0 zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw (druk
sejmowy 1409, projekt
rzadowy).

Omawiane przepisy ustawy o RIO
nie byly rozpatrywane na forum
KWRIST (zostaty zgtoszone

w czasie prac sejmowych jako
poprawki do projektu ustawy).

Uwaga:
Prezydent RP odmowit
podpisania ustawy i ztozyt
whniosek o jej ponowne
rozpatrzenie (druk sejmowy
1749).
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4) dodanie oceny rzetelnosci oraz
gospodarnosci do kryteriéw kontroli
gospodarki finansowej JST, realizowanej
w ramach ich zadan wtasnych (obecnie
RIO stosujg wylacznie kryterium
legalnosci, zapisane wprost w art. 171
Konstytuciji).
2. Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym,
samorzgdzie powiatowym oraz o samorzgdzie
wojewodztwa:
Przyznanie prezesowi Rady Ministrow
prawa do nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci
rozstrzygnieciom nadzorczym:
1) o odwotaniu wéjta, rozwigzaniu zarzadu
powiatu, rozwigzaniu zarzadu
wojewodztwa;
2) 0 zawieszeniu organéw gminy, powiatu
lub wojewddztwa i wyznaczeniu zarzadu
komisarycznego.

Skutki wprowadzenia przepisu

(nagtasnianie takich decyzji nadzorczych przed
ich uprawomocnieniem, np. przed rozpatrzeniem
skargi przez sgd administracyjny).

Ustawa, projektodawca

7.

1. Odebranie wojewddztwom prawa do
nadzorowania i zarzgdzania wodami istotnymi
dla regulacji stosunkoéw wodnych na potrzeby
rolnictwa oraz wodami stuzgcymi polepszeniu
zdolno$ci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej
uprawy (cieki naturalne o Srednim przeptywie
u ujscia do 2 m¥s i inne niezarzgdzane przez
jednostki Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodne)).
Centralizacja zarzadzania wszelkimi
ciekami wodnymi w ramach
nowoutworzonego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
skutkujaca:
1) likwidacja szesnastu Wojewodzkich
Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych

Wprowadzone uregulowania ograniczajg zakres
zadan zleconych z zakresu administraciji
rzagdowej, wykonywanych i nadzorowanych przez
samorzgd wojewodzki oraz powiatowy.
Wojewddztwa dysponujgce kadrg ok. 3100
fachowcow i bazg lokalowg (w tym magazynami
ze sprzetem przeciwpowodziowym) utracity
mozliwos¢ zarzadzania strumieniami i rzekami
kluczowymi z punktu widzenia utrzymania wod
(zapobieganie suszom oraz stepowieniu ziem
uprawnych, a takze zapobieganie skutkom
powodzi i lokalnych podtopien oraz ich
ograniczanie).

Powiaty utracity kontrole nad inwestycjami

i przedsiewzieciami mogacymi pogorszy¢ jakosc
wod lub spowodowac ich niewtasciwe

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz.
1566, druk sejmowy 1529,
projekt rzadowy).

Projekt ustawy byt rozpatrywany
na forum KWRIST. Po dyskusji na
dwdch posiedzeniach plenarnych,
w maju 2016 r. zostata wydana
opinia negatywna z uwagi na fakt,
ze projekt ustawy przewiduje
centralizacje dziatan panstwa

w zakresie gospodarki wodne;j.
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(samorzadowych jednostek budzetowych),
wykonujacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w zakresie
melioracji i regulowania stosunkéw
wodnych na terenach rolnych;

2) pozbawieniem marszatkéw kompetencji
do:

a) ustalania granic srédladowych drég
wodnych oraz wéd granicznych;

b) wydawania pozwolen wodnoprawnych
dlainwestycji o duzym znaczeniu dla
srodowiska;

¢) wydawania decyzji o wysokosci
odszkodowania za szkody wyrzadzone

w $rodowisku wodnym.

2. Odebranie powiatom prawa do wydawania
pozwolen wodnoprawnych dla inwestycji
infrastrukturalnych, dla przedsiewzie¢ mogacych
pogorszy¢ jakos$¢ wod, a takze dla dziatah
zwigzanych z korzystaniem z wod.
Przejecie przez PGW Wody Polskie
zadania wydawania wszelkich zgéd, w tym
pozwolen wodnoprawnych wydawanych
dotychczas przez starostow.

Skutki wprowadzenia przepisu

wykorzystywanie, czyli utracity kontrole nad
dziataniami bezposrednio wptywajgcymi na stan
srodowiska naturalnego na swoim terenie.

Ustawa, projektodawca

Odebranie wéjtom, starostom i marszatkom

prawa do zatrudniania asystentow i doradcéw.
Usuniecie przepis6w umozliwiajacych od
2008 r. zatrudnianie na czas okreslony
asystentéw i doradcéw organéw
wykonawczych JST (przed zmiang wojt
burmistrz lub prezydent mogt zatrudnié na
czas swojej kadencji do 3, 5 lub 7 os6b
w zaleznosci od wielkosci gminy, starosta
do 5 os6b, a marszatek do 7 oséb).

Wprowadzone uregulowania naruszajg
(ograniczajg) samodzielno$¢ JST, czyli ingerujg
w wykonywanie ich zadan wtasnych.
Wprowadzony zakaz usuwa jasne i elastyczne
zasady zatrudniania na czas okreslony doradcow
0 specyficznych kompetencjach i jest mylnie
okreslany jako likwidacja gabinetéw politycznych
(gabinety polityczne funkcjonujg w kancelarii
prezesa Rady Ministrow i ministerstwach na
podstawie ustawy o Radzie Ministréw oraz
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych).

Ustawa z dnia 15 wrzeénia

2017 r.

0 zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. 2017 poz.
1930, druk sejmowy 1324,
projekt poselski Kukiz’15).

Projekt ustawy nie byt
rozpatrywany na forum KWRIST.

Informacje dodatkowe:
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Uwaga: do 2008 r. — przy braku 1) pierwsza préba likwidacji

specyficznych uregulowan prawnych gabinetéw politycznych

— praktykowano zatrudnianie w ministerstwach, a takze

petnomocnikdéw wojtéw, starostow asystentéw i doradcow

oraz marszatkow, a takze w samorzadzie to projekt poselski

zatrudnianie dodatkowych PiS z 2009 r. (druk sejmowy

pracownikéw w komoérkach 1884);

organizacyjnych obstugujgcych 2) druga proba likwidacji

organy wykonawcze JST. gabinetow politycznych

w ministerstwach oraz stanowisk
doradcéw w samorzgdzie to
projekt PiS z 2012 r. (druk
sejmowy 276, nierozpatrzony
przez Sejm);

3) trzecia — prawie identyczna —
préba to projekt Kukiz'15

z 2016 r. (druk sejmowy 247,
nierozpatrzony przez Sejm);

4) czwarta proba, zakornczona
uchwaleniem niniejszej ustawy,
to kolejny projekt Kukiz’15

z lutego 2017 r., réznigcy sie od
poprzednich odstgpieniem od
likwidacji gabinetéw politycznych
W ministerstwach;

5) pigta proba, dotyczaca juz
tylko likwidacji gabinetéw
politycznych w ministerstwach,
to kolejny projekt poselski
Kukiz'15 z kwietnia 2018 r. (druk
sejmowy 2522, tekst wzorowany
na projekcie poselskim PiS

z2012r.).
9.  Odebranie gminom prawa do samodzielnego Wprowadzone uregulowania naruszajg Ustawa z dnia 27 pazdziernika
zatwierdzania taryfy za wode oraz (ograniczajg) samodzielnosé gmin, czyli ingerujg 2017 r. 0 zmianie ustawy
odprowadzanie sciekéw, a takze uchwalania w wykonywanie ich zadan wtasnych. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
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regulaminu dostarczania wody i odprowadzania  Administracja rzgdowa — poprzez PGW Wody w wode i zbiorowym
Sciekow. Polskie — uzyskata mozliwosé narzucania odprowadzaniu sciekow oraz
1. Przejecie przez dyrektora regionalnego  gminom cen za wode i odprowadzanie Sciekow niektorych innych ustaw (Dz.U.
zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody (posrednio uzyskata mozliwos¢ ingerencji 2017 poz. 2180, druk sejmowy
Polskie kompetencji zatwierdzania taryf za w procesy inwestycjne i remontowe w obszarze 1905, projekt rzadowy).
dostarczanie wody i odprowadzanie wodociggow i kanalizacji), a takze natozyta optaty
$ciekow (przed zmiang rada gminy za wydawanie decyzji taryfowych. Projekt ustawy nie byt
zatwierdzata taryfy w drodze uchwaly; Ponadto — poprzez obligatoryjne opiniowanie rozpatrywany na forum KWRIST
whniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-  regulaminow dostarczania wody i odprowadzania (Rada Ministrow skierowata
kanalizacyjnego w sprawie taryf podlegatl  Sciekdéw — powstata mozliwos¢ ingerencji projekt ustawy do Sejmu
wstepnej weryfikacji wéjta). w stanowienie prawa miejscowego, co jest Z pominieciem Komisji, czyli
2. Przyznanie dyrektorowi regionalnemu wytgczng domeng gmin (uchwata rady gminy Z naruszeniem ustawy o Komisji
PGW Wody Polskie kompetenciji w sprawie takiego regulaminu to akt prawa Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
opiniowania —w drodze postanowienia — miejscowego). Terytorialnego oraz
projektu regulaminu dostarczania wody 0 przedstawicielach
i odprowadzania sciekéw przed jego Wprowadzone uregulowania naruszajg Rzeczypospolitej Polskiej
uchwaleniem przez rade gminy (przed konstytucyjng zasade samodzielnosci JST. w Komitecie Regionow Unii
zmiang rada gminy uchwalata regulamin Europejskiegj).

bez jakiejkolwiek ingerencji ze strony
podmiotéw sektora rzadowego).

10. 1. Odebranie wojtom (burmistrzom, prezydentom Wprowadzone uregulowania naruszajg Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.
miast), wybieranym w wyborach bezposrednich,  (ograniczajg) samodzielno$¢ JST, czyliingerujg 0 zmianie niektérych ustaw
prawa do kandydowania na trzecig kadencje. w wykonywanie ich zadan wtasnych. w celu zwiekszenia udziatu
Pozbawienie biernego prawa wyborczego  Wprowadzenie dwukadencyjnego limitu obywateli w procesie wybierania,
(prawa wybieralnosci) gospodarzom gmin, zarzgdania gminami ogranicza ich podmiotowos¢ funkcjonowania i kontrolowania
ktérzy w ciaggu dwéch kadencji pozyskali poprzez odebranie mozliwosci swobodnego niektérych organoéw publicznych
zaufanie i uznanie wyborcéw, a zarazem decydowania o tym, komu powierzy¢ urzad (Dz.U. 2018 poz. 754, druk
odebranie mieszkaricom gmin mozliwosci  wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. sejmowy 2001, projekt poselski
przedtuzenia mandatu sprawdzonym Bezposrednim skutkiem tego przepisu bedzie PiS).
wiodarzom, czyli ograniczenie prawa do pogorszenie jako$ci zarzadzania gminami,
wybierania (przed zmiang nie a zwlaszcza sprawno$ci realizowania zamierzen  Projekt ustawy nie byt
obowigzywaty ustawowe ograniczenia wynikajgcych z wieloletnich planéw rozpatrywany na forum KWRIST.
liczby kadencji wojtow). inwestycyjnych oraz strategii rozwoju.

2. Ingerencja w organizacje wewnetrzng rad gmin  Narzucenie radom gmin i powiatéw oraz Informacje dodatkowe:

i powiatéw oraz sejmikéw wojewodzkich poprzez  sejmikom wojewddzkim obowigzku powotania 1) pierwsza préba ograniczenia

komisji skarg oznacza naruszenie prawa JST do  liczby kadencji wéjtow to projekt
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Skutki wprowadzenia przepisu

Ustawa, projektodawca

narzucenie obowigzku powotania komisji skarg,

wnioskow i petyciji.
Natozenie na organy stanowigce JST
obowiazku powotania komisji skarg,
whnioskoéw i petycji, ktéra ma byé
wylaniana i dziataé jak komisja rewizyjna
(przed zmiana organy stanowigce mialy
petng swobode w powotywaniu komisji
stalych i doraznych, za wyjatkiem
obligatoryjnej komisji rewizyjnej, ktéra —
poza zadaniami kontrolnymi —
przedkiadata do rozpatrzenia naptywajace
skargi, wnioski i petycje).

samodzielnego okreslania swojego ustroju
wewnetrznego. Dodatkowa komisja to dodatkowa
biurokracja i koszty funkcjonowania rad

i sejmikow przy niezmienionym zakresie zadan,

a takze dublowanie kompetencji komisji
rewizyjnych, ktére z powodzeniem realizowaty
swoje zadania.

Wprowadzone uregulowania naruszajg
konstytucyjng zasade samodzielnosci JST.

poselski PiS z 2010 r. (VI
kadencja, druk sejmowy 3834),
2) druga proba podjecia tej samej
inicjatywy przez postow PiS
nastgpita w 2011 r. (VIl kadencja,
druk sejmowy 428),

3) trzecia préba ograniczenia
kadencji wojtow to projekt
poselski Ruchu Palikota z 2012 r.
(VI kadencja, druk sejmowy
1015),

4) czwarta proba — zakonczona
uchwaleniem ustawy — to kolejny
projekt poselski PiS z listopada
2017 .

Obnizenie ptac pracownikéw samorzgdowych

pochodzacych z wyboru lub powotania.
Obnizenie o ok. 20% kwot maksymalnych
wynagrodzenia zasadniczego wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast,
starostow i marszatkéw wojewodztw,
a takze os6b powotywanych na
stanowiska kierownicze w JST przy
niezmienionym zakresie ich obowigzkéw
(przed obnizka kwoty wynagrodzenia
zasadniczego nie byly waloryzowane od
2009 r.).

Wprowadzone uregulowania naruszajg
(ograniczajg) samodzielno$¢ JST, czyli ingerujg
w wykonywanie ich zadan wtasnych.

Pensja osoby z wyboru (na przykfadzie wojtéw)
skfada sie z wynagrodzenia zasadniczego

i ustawowo przewidzianych dodatkow.
Wynagrodzenie uchwalajg rady gmin w ramach
widetek kwotowych niewaloryzowanych od 2009
r. Obnizenie tych kwot zmusza rady gmin do
obnizki wynagrodzen wojtow.

Obnizone poziomy wynagrodzenh na
najwazniejszych stanowiskach samorzgdowych
w dtuzszej perspektywie bedg zniechecaty osoby
o wysokich kwalifikacjach do ubiegania sie

o kierownicze stanowiska w samorzadzie
terytorialnym.

Wprowadzone uregulowania naruszaja:
1) ustawe o pracownikach samorzgdowych
(naruszenie zasad wynagradzania,

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U. 2018 poz.
936), wydane na podstawie
ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Projekt rozporzadzenia

z poprawkg obnizajgca
wynagrodzenia nie byt
rozpatrywany na forum KWRIST.
Pierwotny projekt z lutego 2018 r.
uzyskat pozytywng opinie
KWRIST. Na tydzien przed
wydaniem rozporzgdzenia strona
samorzgdowa odmowita
ponownego opiniowania
niepetnego zestawu nowych
zatgcznikow

Z antysamorzadowymi
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przekroczenie upowaznieh do wydania poprawkami. Dwudniowy tryb
rozporzadzenia); obiegowy zostat odrzucony,

2) ustawe o Komisji Wspdlnej Rzgdu a wniosek o plenarne posiedzenie
i Samorzadu Terytorialnego oraz KWRIST nie doczekat sie

0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej realizaciji.

w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (brak Informacje dodatkowe:

opinii KWRIST); 1) w lutym 2018 r. zostat

3) Europejskg Karte Samorzadu Lokalnego (art.  nagtosniony system wyptacania
6 dotyczgcy odpowiednich zasad wynagradzania, statych nagréd w rzgdzie B.

umozliwiajgcych zatrudnianie pracownikow Szydto;

samorzgdowych o wysokich kwalifikacjach). 2) burza medialna wokét nagrod
doprowadzita do ich zwrotu przez
ministrow;

3) nagrody dotyczyty ministrow,
a z powodoéw propagandowych
obnizono uposazenia
parlamentarzystéw

i wynagrodzenia
samorzgdowcdw.
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Tabela nr 2:

Postowie PiS najczesciej podpisujacy sie pod poselskimi

projektami ustaw antysamorzadowych

Poset PiS

Okreg

wyborczy

Pierwszy
raz w
Sejmie?

Ustawy
antysamorzadowe

Liczba
podpisow

%z5

1. Borowiak Joanna Torun tak 4 80%
2. Gizyhski Szymon Czestochowa - 4 80%
3. Gonciarz Jarostaw Gliwice tak 4 80%
4, Gosiewski Jerzy Olsztyn - 4 80%
5. Kotakowski Lech Biatystok - 4 80%
6. Krynicka Bernadeta Biatystok tak 4 80%
7. Materna Jerzy Zielona Goéra - 4 80%
8. Miazga Mieczystaw Rzeszow tak 4 80%
9. Skurkiewicz Wojciech Radom - 4 80%
10. Szymanska Ewa Legnica tak 4 80%
11. Tutajew Sylwester Lublin tak 4 80%
12. Andzel Waldemar Sosnowiec - 3 60%
13. Arciszewska-Mielewczyk Dorota Gdynia - 3 60%
14. Ast Marek Zielona Goéra - 3 60%
15. Bartosik Ryszard Konin tak 3 60%
16. Bartus Barbara Nowy Sacz - 3 60%
17. Buczak Wojciech Rzeszow tak 3 60%
18. Burzynska Lidia Czestochowa tak 3 60%
19. Cicholska Anna Ptock tak 3 60%
20. Czarnecki Przemystaw Wroctaw - 3 60%
21. Czartoryski Arkadiusz SiedlIce - 3 60%
22. Czerwinska Anita Warszawa tak 3 60%
23. Jach Michat Szczecin - 3 60%
24. Kaleta Piotr Kalisz - 3 60%
25. Kotakowski Robert Ptock - 3 60%
26. Krajewski Jarostaw Warszawa tak 3 60%
27. Krasulski Leonard Elblag - 3 60%
28. Krupka Anna Kielce tak 3 60%
29. Kubow Krzysztof Legnica tak 3 60%
30. Lisiecki Pawet Warszawa tak 3 60%
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