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1.1 Cechy dobrego systemu podatkowego FORE%%E“K‘EGO

ROZWOJU

Podejscie do analizy systemu podatkowego ewoluuje i obecnie wymagania stawiane przed nim s3g
formutowane inaczej, niz w czasach Adama Smitha, jednak jego postulaty pozostajg wcigz aktualne

Cechy dobrego systemu podatkowego wg Adama Smitha (1772):

* Proporcjonalnosé/rownos¢ - The subjects of every state ought to contribute towards the support
of the government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities

* Okreslonosc i pewnosc -The tax which the individual is bound to pay ought to be certain and not arbitrary

e Dogodnosc¢ - Every tax ought to be levied at the time, or in the manner, in which it is most likely to be convenient

for the contributor to pay it.

e Tani i prosty pobor: Every tax ought to be so contrived as to take out of the pockets as little as possible, over and
above that which it brings into the public treasury of the state

Cechy dobrego systemu podatkowego wg Mirrlees Review (2011):

e Minimalizuje negatywny wpfyw podatkow na efektywnosc gospodarczq i dobrobyt

e Osigga zamierzony cel przy mozliwie niskich kosztach administracyjnych (zarowno po stronie administracji,
jak i podatnikow)

e Jest uczciwy (fairness), np. uczciwos¢ procedur, unikanie dyskryminacji, uczciwos¢ w stosunku do
uprawnionych oczekiwan

e Jest przejrzysty i zrozumiaty — podatki, ktore obywatele sq w stanie zrozumiec sq lepsze od skomplikowanych
i niewidocznych danin

Zrédto: Adam Smith (1772), Mirrlees Review (2011)



https://www.ifs.org.uk/publications/5353

1.2 Cechy dobrego systemu podatkowego FORZ?E&%%MO

Systemy podatkowe, ktdre sg neutralne, proste i stabilne znacznie czeSciej majg cechy dobrego systemu

podatkowego niz skomplikowane, czesto zmieniajgce sie systemy starajgce sie faworyzowac okreslone
aktywnosci.

System podatkowy

Pod pojeciem systemu podatkowego rozumiemy zarowno same podatki, jak i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(NFZ, ZUS, FP, FGSP). Dopiero analiza tgcznie ze sktadkami pokazuje tgczne obcigzenia i bodzce jakie tworzg.
Dodatkowo analizy takie w miare mozliwosci nalezy uzupetnia¢ o analize swiadczen socjalnych i kryteriow
ich spetniania, by w petni moc ocenic bodzZce oddziatywujgce na podatnikow.

Pozadane wtasciwosci:

* Minimalizuje negatywny wpfyw podatkdow na efektywnosc¢ gospodarczq i dobrobyt

* Osigga zamierzony cel przy mozliwie niskich kosztach administracyjnych (zaréowno po stronie administracji,

jak i podatnikow)

* Jest uczciwy (fairness), np. uczciwosc procedur, unikanie dyskryminacji, uczciwos¢ w stosunku do uprawnionych
oczekiwan

* Jest przejrzysty i zrozumiaty — podatki, ktore obywatele sq w stanie zrozumiec¢ sq lepsze od skomplikowanych
i niewidocznych danin

Zrédto: Mirrlees Review (2011)



https://www.ifs.org.uk/publications/5353

2.1 Problemy: brak neutralnosci
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Duze roznice w osktadkowaniu réznych umow tworzg silne bodzce do arbitrazu i sztucznego obnizania
zobowigzan podatkowo-sktadkowych, stawiajac podatnika i administracje skarbowg na kursie kolizyjnym.

Efektywne opodatkowanie dochoddw w zaleznosci od typu umowy
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Polski system podatkowy premiuje samozatrudnienie, szczegdlnie w przypadku oséb o wyzszych dochodach
(efekt liniowego podatku i degresywnych sktadek ZUS).

Rdznica w efektywnym opodatkowaniu umowy o prace i samozatrudnienia
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Zrédto: FOR Komunikat 11/2019



https://for.org.pl/pl/a/6684,komunikat-11/2019-test-przedsiebiorcy-wiecej-wladzy-w-rece-urzednikow
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Preferencje dla samozatrudnienia sprawiajg, ze podatkowo bardziej optacalne jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jako osoba fizyczna, bez tworzenia spoétki kapitatowe;.

Rdznica w efektywnym opodatkowaniu dochodow z firmy posiadajgcej osobowos¢ prawng

oraz firmy prowadzonej jako osoba fizyczna
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Zrédto: FOR Komunikat 11/2019



https://for.org.pl/pl/a/6684,komunikat-11/2019-test-przedsiebiorcy-wiecej-wladzy-w-rece-urzednikow
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2.4 Problemy: brak neutralnosci FORES%%S“GO
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Brak neutralnosci dotyczy tez podatkow posrednich — duza liczba towardw i ustug objetych obnizonymi
stawkami VAT generuje liczne konflikty miedzy administracjg skarbowg a podatnikami.

Ubytek wptywow z VAT spowodowany stosowaniem obnizonych stawek
(% wptywdw ogotem). 2017
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2.5 Problemy: brak prostoty FOR oo

Brak neutralnosci oznacza, ze bardzo podobne towary i czynnosci sg réznie opodatkowane, co wymaga bardzo
szczegétowych i skomplikowanych przepisow. W efekcie polskie przepisy podatkowe nalezg do najbardziej
czasochtonnych w UE.

Roczny czas potrzebny na rozliczenie podatkow
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Zrédto: Bank Swiatowy



2.6 Problemy: brak prostoty FOR oo

Skomplikowane przepisy i duze rdoznice w opodatkowaniu sktaniajg przedsiebiorcow do szukania luk w
systemie, a Ministerstwo Finanséw do kolejnych zmian w prawie je zamykajgcych, co prowadzi do duzej
zmiennosci przepisow.

% przedsiebiorcow zgtaszajacych system podatkowy jako bariere rozwoju
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Zrédto: GCR
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3.1. Konsekwencje: mato uméw o prace FORES%%S‘“EGO

Preferencje podatkowe i sktadkowe dla rolnictwa, samozatrudnienia oraz nietypowych umdéw o prace
sprawiajg, ze odsetek pracujgcych w oparciu o umowe o prace w Polsce nalezy do najnizszych w UE.

Pracownicy jako odsetek ogdtu pracujacych
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Zrédto: Eurostat



3.2 Konsekwencje: duzo samozatrudnienia
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Preferencje sktadowe i podatkowe dla samozatrudnienia prowadzg do jego nadreprezentacji

Rdznice w opodatkowaniu i osktadkowaniu osob zarabiajgcych 500% przecietnej krajowej,
a odsetek samo zatrudnionych

2015
18% -
16% -

¢ Bufgaria
14% -

10% -
8% -

6% -

% samozatrudnionych

4% - ¢ Szwecja

2% -

¢ W. Brytania

¢ Stowacja

12% 1T

R?=0,3414

0% |

10

15

20 25 30 35 40

opodatkowanie umow o prace minus opodatkowanie samozatrudnienia (pp)

Zrédto: FOR Komunikat 11/2019



https://for.org.pl/pl/a/6684,komunikat-11/2019-test-przedsiebiorcy-wiecej-wladzy-w-rece-urzednikow
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Preferencje sktadowe i podatkowe dla samozatrudnienia zniechecajg do tworzenia spotek kapitatowych

Rdznice w opodatkowaniu a relatywna wielkos¢ spdtek kapitatowych i firm bez osobowosci prawnej
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https://for.org.pl/pl/a/6684,komunikat-11/2019-test-przedsiebiorcy-wiecej-wladzy-w-rece-urzednikow

4.1. Ma’ry CIT FOR%E%Z%W%%SHEGO

Maty CIT oznacza dwa rezimy: 9% albo 19% podatku CIT. Firma przekraczajgca prég przychodowy przechodzi
z rezimu 9% na 19% i pomimo wiekszej sprzedazy zaczyna mie¢ nizsze zyski netto.

Wysokos¢ podatku CIT w zaleznosci od przychodow firmy
PL,N 2019

firma o przychodach 2 000 001 euro

firma o przychodach 1 999 999 euro
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* Szacunki wtasne przy zatozeniu 5% rentownosci sprzedazy



4.2. Ma’ry ZUS FORE{E%%%MGO

Maty ZUS sprawia, ze dla kazdego pracujgcego samozatrudnienie stanie sie podatkowo bardziej optacalne niz
praca na etacie. Jednoczesnie zapowiedziane podwyzki ptacy minimalnej sprawig, ze dla mniej wydajnych
pracownikéw samozatrudnienie bedzie jedyng dostepng legalng opcja.

Opodatkowanie i osktadkowanie osktadkowania i uméw o prace

PLN miesiecznie

umowa o prace samozatrudnienie
minimalne
. korzys¢ z
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Premier Morawiecki deklaruje, ze testu przedsiebiorcy nie bedzie, co daje swobode wyboru
miedzy umowq o prace a samozatrudnieniem.

* Szacunek na podstawie materiatéw wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci; sktadke NFZ przyjeto na poziomie 391 PLN miesiecznie, zgodnie z prognozq na 2021 rok, gdy bedzie
obowigzywata pensja minimalna 3000 zt; ** korzysci z samozatrudnienia mogq byc wyzsze, gdy wykazujgc dodatkowe koszty obnizy sie dochdd i w efekcie PIT



4.3. Zniesienie limitu 30-krotnosci sktadek ZUS FORZ?E%%%MGO

Zniesienie limitu sktadek ZUS oznacza, ze dochody powyzej 5900 zt netto™ bedg obtozone 52% sktadek
i podatkow. Zwiekszy to koszt zatrudnienia wysokiej klasy ekspertdw i menedzeréw, jednoczesnie wypychajac
ich na samozatrudnienie.

Miesieczna korzys¢ podatkowa z przejscia na samozatrudnienie
PLN miesiecznie
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Premier Morawiecki deklaruje, ze testu przedsiebiorcy nie bedzie, co daje swobode wyboru miedzy
umowgq o prace a samozatrudnieniem.

*po uwzglednieniu obnizki PIT do 17% i wzrostu KUP Zrddto: szacunki wtasne
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* Rézne opodatkowanie podobnych aktywnosci stawiajg podatnikdw i administracje na
kursie kolizyjnym — podatnicy prébujg wykazaé, ze ich dziatania podpadajg pod nizsze
stawki, a administracja, ze nalezy je zaklasyfikowac tak, aby stosowac¢ wyzsze stawki.

* Proby réznego opodatkowania bardzo podobnych aktywnosci wymaga coraz bardziej
skomplikowanych przepisow.

* W skomplikowanych przepisach podatnicy wynajduja nowe luki, co prowokuje
administracje do kolejnych nowelizacji i zmiany przepiséw, dalej komplikujgc system.




