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FOR oo Niesprawiedliwy podatek

J\\\[i\\RY4 '\ | przychodowy: strata dla matych
przedsiebiorstw
i budzetu panstwa

Podatek przychodowy uderza w podatkowe irédta wspotczesnego wzrostu
gospodarczego: inwestycje i specjalizacje.

o Poniewaz podstawg wyliczenia wysokosci podatku sg przychody, przy jego
wyznaczaniu nie sg brane pod uwagg koszty zwigzane z inwestycjami. Firmy ptacg
podatki niezaleznie od wielkosci ich inwestycji, co zniecheca do inwestowania.

o Podatek przychodowy jest naliczany za kazdym razem gdy firmy sprzedajg sobie
materiaty badz potprodukty. Dlatego bardziej optacalne jest wytwarzanie

wszystkiego w ramach jednej korporacji — molocha, niz kupowanie od
wyspecjalizowanych poddostawcéw, co wigzatoby sie z ptaceniem podatku
przychodowego.

Przejscie z podatku dochodowego na podatek przychodowy otworzy olbrzymie pole do
zmian w strukturze przedsiebiorstw oraz kontraktdow, generujac popyt na ustugi
prawnikow oraz doradcéw podatkowych.

o Po pierwsze, firmy zorganizowane jako holdingi bedg taczyty sie w jednolite
spotki. Dzieki temu wszystkie transakcje w ramach holdingu przestang by¢é
opodatkowane. Po drugie wieksze firmy bedg przejmowaé swoich poddostawcow
i dzieki temu omija¢ podatek na jednym etapie.

o Po drugie, tam gdzie to mozliwe, firmy bedg staraty sie zmienié strukture umow,
tak by by¢ tylko posrednikiem. Jezeli firma kupi od dostawcy towar by potem
sprzedac¢ go klientowi, podatek przychodowy bedzie zaptacony dwukrotnie. Jezeli
jednak umowa zostanie zmieniona tak, ze firma towar tylko prezentuje
i wystawia, a wiascicielem pozostaje poczatkowy dostawca, podatek bedzie
zaptfacony tylko raz.

o Po trzecie, w przypadku towardw, ktore na réznych etapach produkcji czesto sg
sprzedawane miedzy firmami, taniej bedzie kupi¢ dane dobro za granicy i raz
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zapfaci¢ podatek, niz ptaci¢ podatek na kazdym etapie jego tworzenia w kraju.

e Strukturalng wada podatku przychodowego jest jego kaskadowy charakter - podatek
rosnie z kazdg transakcjg. Dlatego kraje wysoko rozwiniete zrezygnowaty z tego typu
podatkow, zastepujac je ekonomicznie znacznie lepiej skonstruowanym podatkiem
VAT. Mozliwos¢ odliczenia podatkdw optaconych na poprzednich etapach produkcji
sprawia, ze VAT nie wypacza struktury przedsiebiorstw.

e Na wprowadzeniu podatku przychodowego najwiecej stracityby mate, krajowe
przedsiebiorstwa wspodtpracujace z wiekszymi koncernami. Podatek przychodowy
sprawitby, ze koncernom bardziej zacznie optaca¢ sie produkowanie wiekszej ilosci
towaréw wewnatrz firmy, niz wspdtpraca z mniejszymi podmiotami, co wigzatoby sie z co
najmniej podwdjnym opodatkowaniem.

Charakterystyka podatku przychodowego

Podatek przychodowy jest naliczany w oparciu o przychody, bez uwzglednienia kosztéw
ponoszonych przez przedsiebiorstwo. Zwolennicy podatku przychodowego wskazujg na jego
prostote — kazde przedsiebiorstwo jest w stanie tatwo wyliczy¢ ile pieniedzy otrzymato
za swoje towary lub ustugi, a przy tym nie musi wyliczaé wszystkich kosztéw uzyskania
przychodéw. Ta prosta ma jednak swojg cene - przychody s bardzo utomng miarg
aktywnosci gospodarczej, a kaskadowy charakter podatku wypacza strukture
przedsiebiorstw.

Podatek przychodowy nie zalezy od dochodowos$ci przedsiebiorstwa — muszg go ptacic¢
nawet firmy przynoszace straty. Przy wyliczaniu podatku brane sg pod uwage tylko
przychody, a pomijane koszty, ktére majg kluczowe znaczenie dla dochodowosci.

Przyktadowo gdy stawka podatku wynosi 1%, a trzy firmy majg takie same przychody
zaptaca identyczny podatek, pomimo skrajnie réinej sytuacji:

e Firma A — przedsiebiorstwo handlowe, gdzie znaczng czes$¢ kosztéw stanowi
zakup towaréw w hurtowni. 100 min zt przychodu ze sprzedazy, 28 min zt na
ptace i kosztédw statych (czynsze, etc.), 70 min zt koszt zakupu towardw.
taczne koszty 98 min zt, zysk wtasciciela 2 min zt. Podatek wyniesie 1%*100
min zt =1 min zf, co odpowiada potowie zyskow.

e Firma B — przedsiebiorstwo ustugowe, gdzie najwiekszym kosztem sa
wynagrodzenia pracownikéw. 100 min zt przychodu ze sprzedazy, 70 min zt na
ptace i kosztow statych (czynsze, etc.). taczne koszty 70 min zt, zysk wiasciciela
30 min zt. Podatek wyniesie 1%*100 min zt = 1 min zt, co odpowiada mniej niz
5% zyskéw wtasciciela.

e Firma C — przedsiebiorstwo przemystowe, gdzie najwiekszym kosztem sg duze
inwestycje w maszyny, ktére zwracajg sie przez lata. 100 min zt przychodu ze
sprzedazy, 20 min zt na ptace i kosztéw statych (czynsze, etc.), 200 min zt
inwestycji w maszyny. Takie przedsiebiorstwo nie przynosi w danym



momencie zysku (przychody 100 min zt, koszty 220 min zt), dopiero z czasem
inwestycja w maszyny sie zwréci. Pomimo, ze firma nie przynosi dochoddéw,
wiasciciel i tak bedzie zobowigzany do zaptaty 1 min 2zt podatku
przychodowego.
Powyisze przyktady pokazujg, ze podatek przychodowy nierowno obcigza
przedsiebiorstwa o réznym profilu. Jest on wyjatkowo korzystny dla firm ustugowych, w
ktorych zakup towaréw stanowi mato istotng czes¢ kosztéw, a szczegdlnie szkodliwy dla
rozwijajacych sie przedsiebiorstw przemystowych, ktére duzo inwestuja.

Kaskadowy charakter podatku przychodowego powoduje jego narastanie na kazdym etapie
wytwarzania dobr. Jest to dobrze widoczne juz na prostych przyktadach. Jezeli rolnik,
mtynarz, piekarz, hurtownik i detalista sg niezaleznymi podmiotami, na kazdym etapie drogi
od zboza, przez make po pieczywo na stole konsumenta, naliczony zostanie podatek.
Jednoczesnie zintegrowana firma, ktdra jest wtascicielem pét, mtynéw, piekarni i sklepéw
podatek naliczy tylko raz i dzieki temu bedzie mogta sprzedaé chleb taniej. Negatywne
konsekwencje konstrukcji podatku sg widoczne juz nawet na krétszych faricuchach dostaw.
Przyktadowo przy podatku wynoszacym 1% jezeli producent samochoddéw sprzedaje
samochdd dealerowi za 45 tys. zt, a dealer konsumentowi za 50 tys. zt to faczny podatek
wyniesie 950 zt (450 zt pfacone przez producenta, 500 zt ptacone przez dealera). Taka
struktura w sposéb oczywisty zacheca producenta samochodéw do tworzenia wtasnych
punktow sprzedazy bezposredni konsumentom — pozwoli to zaoszczedzi¢ 450 zt podatku. Juz
powyzsze, proste przyktady pokazujg, ze konstrukcja podatku przychodowego preferuje
skonsolidowane molochy kontrolujgce wszystkie etapy produkcji kosztem matych,
niezaleznych poddostawcow.

Wptyw podatku przychodowego na wzrost gospodarczy

Gospodarki  krajow, ktore zapewniajag wysoki poziom zycia swoim obywatelom,
charakteryzujg dwie cechy: daleko idgca specjalizacja i bardzo dobre wyposazenie miejsc
pracy. Wprowadzenie podatku przychodowego zniecheca zaréwno do specjalizacji jak i
wysokich inwestycji, bez ktérych polskie firmy nie majg szans osiggnaé¢ poziomu firm
zachodnioeuropejskich.

Podatek przychodowy zniecheca do specjalizacji premiujgc zintegrowane pionowo firmy. Jest
to konsekwencja jego kaskadowej konstrukcji — jest naliczany za kazdym razem gdy dany
produkt lub jego czesci sktadowe sg sprzedawane. W konsekwencji fgczna suma podatkdw
bedzie wyzsza jes$li dane dobro jest wytwarzane przez szereg niezaleznych firm niz w
przypadku gdy wszystko jest wytwarzane w ramach jednej korporacji. W niektérych
branzach i sektorach konsolidacja pionowa, czyli sytuacja w ktérej jedna firma kontroluje
kolejne etapy produkgcji, jest uzasadniona. Sg jednak branze, w ktérych wiekszg efektywnos¢
zapewnia zlecanie czeSci produkcji wysoko wyspecjalizowanym poddostawcom.
Wprowadzenie podatku przychodowego dziatatoby na ich niekorzys¢ — mozliwe bytyby
sytuacje w ktérych bardziej efektywne rozwigzania przestajg byé optacalne ze wzgledéw
podatkowych.

Podatek przychodowy zniecheca do inwestycji —w przypadku firm ponoszacych duze naktady
inwestycyjne efektywne opodatkowanie ich dochodéw bedzie znacznie wyisze niz w
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przypadku firm nie inwestujgcych. Negatywny wptyw podatku przychodowego na
inwestycje jest zwigzany z jego oderwaniem od kosztdw ponoszonych przez
przedsiebiorstwo. W rezultacie firma niezaleznie od tego, czy ponosi koszty zwigzane z
inwestycjami czy nie, zaptaci taki sam podatek.

Niskie inwestycje przedsiebiorstw juz teraz sg barierg ograniczajgcg wzrost polskiej
gospodarki, wiec jesli chcemy osiggna¢ poziom zycia Europy Zachodniej, tym bardziej
powinnismy unikaé¢ dziatan zniechecajagcych do inwestowania. W 2014 r. kapitat na
pracujgcego w Polsce wynosit ponizej 47 tys. euro wobec 135 tys. euro w Niemczech (FOR,
2015). Bez wyzszych inwestycji nie bedziemy w stanie zniwelowac tak olbrzymiej luki w
wyposazeniu miejsc pracy i w konsekwencji produktywnosci pracownikow w Polsce i
Niemczech. Tymczasem w ostatniej dekadzie stopa inwestycji w Polsce byta najnizsza wsréd
panstw regionu (zob. Wykres 1.2). Szczegdlnie niepokojg najnizsze w regionie inwestycje
przedsiebiorstw - poza krétkim okresem 2009-2010. Jednak, nawet gdy polskie inwestycje
wypadaty nieznacznie lepiej od niektérych krajéw regionu (choé wcigz gorzej od regionalne;j
Sredniej) wynikato to nie tyle z przejsciowej poprawy sytuacji w Polsce, lecz z gtebszego
zatamania u naszych sgsiadow (zob. Wykres 1.1).

Wykres 1.1. Inwestycje przedsiebiorstw (%PKB), Polska Wykres 1.2. Inwestycje (%PKB) wg sektorow
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Szare pole na wykresie 1.1 reprezentuje zakres stopy inwestycji w krajach regionu, czyli przedziat od krajow o
najnizszej, do krajow o najwyzszej stopie inwestycji.

Zrédto: Raport FOR "Nastepne 25 lat", opracowanie witasne FOR na podstawie danych Eurostatu



Reakcje firm na podatek przychodowy

Podatek przychodowy jest czesto btednie przedstawiany jako zasadnicze uproszczenie
systemu podatkowego, ktére sprawi, ze doradcy podatkowi stracg zajecie. W praktyce
bedzie wrecz odwrotnie — diametralna zmiana podstawy opodatkowania, z dochoddéw na
przychody, sprawi, ze firmy beda tak zmieniaty swdéj model biznesowy, by minimalizowac
obcigzenie podatkiem. Bedg temu stuzy¢ przede wszystkim trzy rzeczy: zmiana organizacji
firmy, konsolidacja pionowa oraz zmiana ksztattu umoéw.

Najprostszym dziataniem pozwalajgcym na zmniejszenie opodatkowania bedzie potgczenie
firm zorganizowanych w postaci holdingdéw w jednolite spoétki. Czy ze wzgledow
historycznych czy organizacyjnych czes$¢ firm dziata jako holdingi, gdzie spdétka matka posiada
100% udziatéw spotek corek sprzedajacych swoje ustugi matce. Poniewaz po wprowadzeniu
podatku przychodowego cata ta sprzedaz bytaby objeta podatkiem, firmy bedg miaty bodzce
by przeorganizowac sie jako jednolite spétki — transakcje w ramach firmy nie bedg przeciez
objete podatkiem.

Minimalizacji opodatkowania stuzy¢ bedzie przejecie poddostawcéw. Po wprowadzeniu
podatku przychodowego firmy beda miaty bodzce nie tylko by potgczyé kontrolowane przez
siebie spodtki, ale takze by przeja¢ obecnie niezaleznych poddostawcéw. W sytuacji gdy
podatek przychodowy jest naliczany przy wszystkich transakcjach miedzy firmami optacalne
bedzie zorganizowanie wszystkiego w ramach jednej firmy i unikniecie tym sposobem
znacznej czesci opodatkowania.

Zmiana struktury umow moze pomdc firmom obnizyé potencjalne obcigzenie podatkiem
przychodowym. O ile obecnie umowy zawierane przez firmy sg tak skonstruowane by
w miare mozliwosci minimalizowa¢ zysk do opodatkowania, tak po wprowadzeniu podatku
przychodowego firmy beda staraty sie wykaza¢ mozliwie niskie przychody. W wielu
przypadkach moze temu stuzy¢ zmiana struktury umoéw. Przyktadowo, jezeli wymieniany
w poprzednim rozdziale producent samochoddw zamiast sprzedawaé¢ samochéd dealerowi
bedzie pozostawat jego wiascicielem, reprezentowanym przez dealera, charakter transakcji
sie zmieni. Zamiast sprzedazy samochodu przez producenta dealerowi (45 tys. zt* 1% = 450
z| podatku) oraz sprzedazy przez dealera klientowi (50 tys. zI*1% - 500 zt podatku) bedzie
miata miejsce sprzedaz samochodu klientowi przez producenta (45 tys. zt *1% = 450 zt) oraz
zapfata dealerowi za obstuge (5 tys. zt * 1% = 50 zt). Taka zmiana struktury umowy pozwoli
niemal dwukrotnie obnizy¢ wysokos¢ podatku.

Powyisze przyktady to tylko kilka pomystéw jak mozna by byto minimalizowaé obcigzenie
podatkiem przychodowym. Zawodowi doradcy podatkowi oraz prawnicy po jego
wprowadzeniu mieliby duzo pracy nad wymyslaniem kolejnych sposobéw unikniecia tego
podatku.

Ewolucja podatku przychodowego i doswiadczenia miedzynarodowe
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Chec usuniecie strukturalnych problemdow generowanych przez podatek przychodowy
byto przyczyng przechodzenia kolejnych krajéw z podatkéw przychodowych na VAT.
Poczatkowo byty to przede wszystkim kraje wysoko rozwiniete (Jorgsen i Owen 1995, Heady
2002) a pozniej takze kraje rozwijajgce sie (Bird i Gendron 2005, Minh Le 2003). Kluczowym
problemem zwigzanym z podatkiem przychodowym jest jego kaskadowy charakter —
naliczanie podatku przy kazdej kolejnej transakcji, co zacheca firmy do minimalizowania
ilosci transakcji rynkowych. Mankament ten usuwa VAT — w tym podatku przedsiebiorcy na
kolejnych etapach produkcji mogg odliczy¢ od swojego zobowigzania podatkowego VAT
naliczony przez ich kontrahentéw na wczesniejszych etapach produkgji.

Ponizsze tabele przedstawiajg konsekwencje 5% VAT Ilub 2.5% podatku
przychodowego dla przyktadowego faricucha dostaw. W przypadku podatku VAT nie ma
znaczenia, czy dany produkt wytwarzajg i dystrybuujg 3 kolejne firmy (VAT 1) czy jedna
zintegrowana firma (VAT 2). Dlatego podatek ten nie wypacza struktury firm w gospodarce.
Przy podatku przychodowym sposéb organizacji produkcji nabiera znaczenia — w przypadku
gdy cata produkcja i dystrybucja odbywa sie w jednej firmie (podatek przychodowy 2) tgczne
opodatkowanie moze by¢ nawet dwukrotnie nizsze niz w przypadku taricucha niezaleznych
firm (podatek przychodowy 1). Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, jak z punktu widzenia
budzetu panstwa mogg sie zmieni¢ wptywy z podatku przychodowego wraz ze zmiang
organizacji produkcji przez firmy.

VAT 1. Niezalezni poddostawcy (stawka 5%)

Cena netto VAT nalezny VAT naliczony | VAT
odprowadzony
do US

Firma A 300 15 - 15
sprzedaje

firmie B

Firma B 400 20 15 5
sprzedaje

firmie C

Firma C 500 25 20 5
sprzedaje

konsumentowi

SUMA - - - 25

VAT 2. Produkcja w zintegrowanej korporacji (stawka 5%)

Cena netto VAT nalezny VAT naliczony | VAT
odprowadzony
do US

Firma D 500 25 25 25
sprzedaje
konsumentowi




SUMA

Podatek przychodowy 1. Niezalezni poddostawcy (stawka 2.5%)

Cena netto Podatek nalezny Podatek
odprowadzony do
us

Firma A sprzedaje 300 7.5 7.5
firmie B

Firma B sprzedaje 400 10 10

firmie C

Firma C sprzedaje 500 12.5 12.5
konsumentowi

SUMA - - 30

Podatek przychodowy 2. Produkcja w zintegrowanej korporacji

Cena netto Podatek nalezny Podatek
odprowadzony do
us

Firma D sprzedaje 500 12.5 12.5
konsumentowi
SUMA - - 125

Dobrym przyktadem negatywnych konsekwencji podatku obrotowego jest Brazylia.
W 2002 roku wycofata sie ona z podatkdw obrotowych, zastepujac je podatkiem VAT.
Efektem byt szybszy wzrost gospodarczy i wyzsze zatrudnienie, szczegdlnie widoczne
w sektorach, w ktérych dobra posrednie stanowity duzg czes¢ wartosci sprzedazy finalnej
(w takich przypadkach podatek przychodowy jest najbardziej szkodliwy). | tak w przemysle
tekstylnym (szczegdlnie obcigzonym podatkiem przychodowym), po reformie, ceny spadty
0 15%, a wielkos¢ sprzedazy wzrosta o 11% wiecej niz w przemysle maszynowym (poniewaz
ten przemyst wykorzystuje relatywnie mato drogich débr posrednich, negatywne skutki

podatku przychodowego dla niego byty istotnie mniejsze).

! Szerzej patrz B. Caprettini i A. Ciccone, Turnover Taxes and Productivity. Evidence from a Brazilian Tax Reform,

working paper, 2015.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na fundamentalne wady podatku przychodowego (zniechecanie do inwestycji
oraz preferencyjne opodatkowanie zintegrowanych pionowo molochéw) zdecydowana
wiekszo$¢ panstw wysokorozwinietych zastgpita go podatkiem VAT. Mozliwos¢ odliczenia
przez przedsiebiorstwa VAT optaconego na weczesdniejszych etapach produkcji przez ich
poddostawcdw sprawia, ze podatek ten nie znieksztatca struktury przedsiebiorstw.

Paradoksalnie cho¢ podatek przychodowy jest przedstawiany jako recepta na unikanie
opodatkowania przez wielkie koncerny, to na jego wprowadzeniu najwiecej stracg mate,
niezalezne przedsiebiorstwa. W momencie gdy zaopatrywanie sie u zewnetrznych
poddostawcéw bedzie wigzato sie z kilkukrotnym opodatkowaniem tego samego towaru
duze koncerny beda miaty silne bodzce by zerwaé z nimi wspotprace i przejgé¢ petng kontrole
nad catym taicuchem dostaw.

Zrédta:
Heady, Christopher. 2002. “Tax Policy in Developing Countries: What Can Be Learned from
OCED Experience?” Paper presented at the seminar “Taxing Perspectives: A Democratic

Approach to Public Finance in Developing Countries,” at the Institute of Development
Studies, University of Sussex on 28-29 October, 2002.

Minh Le Tuan. 2003. Value Added Taxation: Mechanism, Design, and Policy Issues Le Paper
prepared for the World Bank course on Practical Issues of Tax Policy in Developing Countries
(Washington D.C., April 28-May 1, 2003)

Jorgsen Erik, Owens Jeffrey. 2005, The move to VAT. The OECD Observer No. 195

Bird, Richard M. i Gendron Pierre-Pascal. 2005. VAT Revisited A New Look at the Value
Added Tax in Developing and Transitional Countries US AID.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.
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zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
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Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
Gitowny Ekonomista

aleksander.laszek@for.org.pl
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