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Komunikat FOR: Ptaca minimalna: Rzad szkodzi gospodarce nie pomagajac
najbiedniejszym

Rzqd zdecydowat o podniesieniu ptacy minimalnej brutto z obecnych 1850 zt do 2000 zt od
stycznia 2017 roku. To znacznie wiekszy wzrost, niz wynikajgce z ustawy 1862 zt. Szacujemy,
Ze w 2017 roku bedzie to ok. 47% sredniego wynagrodzenia. To medialne dziatanie, ktore nie
pomoze najstabszym, a zaszkodzi biedniejszym regionom Polski oraz bedzie miato negatywne
konsekwencje po pogorszeniu koniunktury.

O ile obecnie, w dobrej koniunkturze, kiedy firmy poszukujg pracownikéw, wptyw wzrostu
ptacy minimalnej na zatrudnienie moze by¢ niewielki, to przy pogorszeniu koniunktury
bedzie ona stwarzac¢ pokuse lub konieczno$é przechodzenia do szarej strefy lub zwolnien.
Rzad ustala jednolitg ptace minimalna dla catego kraju, wiec najbardziej szkodliwa bedzie w
regionach o nizszych wynagrodzeniach (Wykres 1).

Wykres 1. Ptaca minimalna jako odsetek sredniego wynagrodzenia w 2017 roku
(szacunek)

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS i MF, zatozono tempo wzrostu
ptac z ,,Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2016-2019”

Znaczne podwyzki ptacy minimalnej miaty juz negatywny wptyw na zatrudnienie w Polsce w
przesztosci. Nawet jesli jej wptyw nie byt widoczny w skali makro, bo dobra koniunktura
prowadzita do wzrostu ogdlnego zatrudnienia, to negatywny wptyw wzrostu ptacy
minimalnej byt widoczny w przypadku najstabszych uczestnikdw rynku pracy. Wedtug
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ostatniego szacunku GUS z 2014 roku, wynagrodzenie minimalne otrzymuje 13%
pracownikéw, wiec to ich przede wszystkim bedzie dotyczyta zmiana. Badanie Kaminskiej
i Lewandowskiego (2015) koncentrujac sie wtasnie na osobach o zarobkach w okolicy ptacy
minimalnej pokazuje, ze wzrost ptacy minimalnej oznaczat dla nich wieksze ryzyko utraty
pracy. | tak w latach 2002-2013 przecietnie 116 tys. 0osdb rocznie tracito prace na skutek
podwyzek ptacy minimalnej. 39% z nich to osoby mfode, ponizej 30. roku zycia.

Cze$é negatywnych skutkdéw podnoszenia ptacy minimalnej nie jest widoczna od razu.
Niektére badania zagraniczne pokazujg w ostatnich latach tylko ograniczony wptyw pfacy
minimalnej na zatrudnienie bezposrednio po jej podwyzce. Ten wptyw moze by¢ jednak
znacznie wiekszy w dtugim okresie. Wedtug pracy Aaronson et al. (2016), negatywny wptyw
podwyzki ptacy minimalnej w dtugim okresie, moze by¢ nawet 5-krotnie wiekszy niz w
pierwszym roku jej obowigzywania. W dtugim okresie firmy majg czas dostosowaé sie do
nowych warunkéw i w obliczu wysokich kosztéw pracy najmniej wykwalifikowanych
pracownikéw zastepujg ich maszynami. Cytowana praca pokazywata ten efekt na przyktadzie
sektora gastronomicznego w Stanach Zjednoczonych. Wyzsze ptace minimalne w dtuzszym
okresie prowadzity tam do likwidacji czesci niezaleznych bardéw i restauracji i zastgpienia ich
znacznie bardziej zautomatyzowanymi i potrzebujgcymi mniej pracownikéw sieciami typu
McDonalds.

Konstruktywna pomoc najbiedniejszym powinna polega¢ na wcigganiu ich na legalny rynek
pracy. Dlatego rzad powinien przeprowadzi¢ przeglad systemu zasitkéw socjalnych
i skoordynowac go z systemem podatkowym, tak by zawsze dodatkowa praca sie optacata.
Obecnie niestety zbyt czesto dodatkowe pienigdze zarobione na rynku pracy nie dos¢, ze sg
ostro opodatkowane, to jeszcze potrafia prowadzi¢ przekroczenia réznego typu progoéw
uprawniajgcych do zasitkdw i w konsekwencji ich utraty. Innymi stowy, polski system
wsparcia socjalnego tworzy putapki, w ktérych podjecie pracy jest karane spadkiem
dochoddéw (utracone zasitki sg wyzsze niz dodatkowy dochdd z pracy po odliczeniu
wszystkich podatkéw).

Rzad ucieka od systemowych dziatan, koncentrujagc sie na bardziej medialnych, ale
nieskutecznych, a nawet wrecz szkodliwych projektach pomijajac, ze:

(1) Czes¢ sSwiadczen ma silne efekty dezaktywizujgce. Program ,Rodzina 500+” w
potaczeniu z wydtuzonym urlopem macierzyiskim generuje silne bodzice do
opuszczania przez kobiety rynku pracy. Zasitki na dzieci doprowadzity do spadku
podazy pracy kobiet m.in. w Hiszpanii (Gonzalez, 2011).

(2) Swiadczenia sg czesto zle zaprojektowane. Zasitek na drugie dziecko z programu
»Rodzina 500+” i znaczna cze$é swiadczen w ogdle, zalezy od sztywnych progéw
dochodowych. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych wzrost dochodu z pracy
obniza catkowity dochdd rodziny. Dlatego niektdore osoby powstrzymujg sie od pracy
lub wolg otrzymywac czes¢ wynagrodzenia ,,pod stotem”, aby nie traci¢ prawa do
zasitku (Trzeciakowski i Zajkowska, 2015). Na ten aspekt w Polsce, w kontekscie pracy
w szarej strefie, szczegdlnie zwracajg uwage gospodynie domowe (taszek, 2015).
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