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Komentarz do wynikéw Doing Business 2015 dla Polski

Synteza

e Raport Doing Business ocenia faktyczny wptyw obowigzujgcego

prawa na firmy mierzony np. liczbg i kosztem procedur i dni

spedzonych na ich wypetnianiu.

e Analizy pozycji kraju w rankingu powinno dokonywac sie w

odniesieniu do pozycji czastkowych i zmian w metodologii.

Waznym wskaznikiem jest takze miara bliskosci do najlepszego

wyniku (Distance to Frontier).

e W raporcie Doing Business 2015 Polska znalazta sie na 32.

miejscu, spadajac z 30. w 2014 r. Jednoczesnie miara bliskosci

do najlepszego wyniku wskazuje na minimalng poprawe — z

73,36% do 73,56%.

e W ostatnich latach Polska poprawita swojg pozycje w rankingu,

ale w poréwnaniu z rankingiem zesztorocznym tempo tej

poprawy znaczgco spadfo.

e Regulacje w Polsce wg Banku Swiatowego nie ulegly w ostatnim

roku pogorszeniu (poza opodatkowaniem), ale wzgledna lokata

Polski we wszystkich obszarach dziatalnos$ci (poza eksportem i

importem) sie pogorszyta w zwigzku z poprawg w innych

krajach.

e Rankingi Heritage Foundation i Fraser Institute punktuja

wolnorynkowy charakter gospodarki w wiekszym stopniu niz

Bank Swiatowy. W poréwnywalnych obszarach z rankingiem

Doing Business Polska jest oceniana stabiej niz w badaniu Banku

Swiatowego.




Jak zmienita sie metodologia Doing Business?

Ease of Doing Business jest rankingiem krajéw ocenianych wedtug jakosci ich
regulacji gospodarczych. Bank Swiatowy w corocznie publikowanym badaniu
Doing Business stara sie porownac ich przyjaznos¢ w niemal wszystkich
gospodarkach swiata. Co wazne, bada nie tyle obowigzywanie prawa, co
jego faktyczny wptyw na firmy mierzony np. liczbg i kosztem procedur i dni
spedzonych na ich wypetnieniu. Ranking dostarcza informacji o pozycji
danego kraju w jednej z jedenastu ocenianych obszaréow regulacji na tle
innych krajow swiata. Indeks tatwosci prowadzenia biznesu Doing Business
nie jest wiec zagregowanym wskaznikiem, lecz rankingiem, a wiec miarg
opartg na skali porzgdkowej. Niemozliwa jest ocena rdznic miedzy lokatami
krajéw. Pomiar poszczegdlnych regulacji stuzy do stworzenia rankingow
czastkowych. Konsekwencja tej metodologii s okre$lone reguty zmiany
miejsca w rankingu. Kraje ocenione w poszczegdlnych obszarach mogg mieé
identyczng wartos$¢ wskaznikéw czgstkowych i w zwigzku z tym znalez¢ sie na
tej samej lokacie w rankingu. Wéwczas nawet najmniejsza zmiana w
otoczeniu regulacyjnym moze prowadzi¢ do wysokiego awansu. Z drugiej
strony istotne reformy instytucjonalne mogg przejs¢ niezauwazione w
rankingu, gdy inne kraje dokonaty w tym samym czasie wiekszego postepu.

By uwzgledni¢ ten efekt w tegorocznym rankingu wprowadzono miare
bliskosci do najlepszego wyniku (Distance to Frontier). Ocenia ona w
procentach dystans danego kraju w poszczegdlnych obszarach regulacji do
kraju, ktéry osiggnat w danym obszarze najlepszy wynik w jakimkolwiek roku
objetym badaniem. Im wyzsza miara, tym regulacje sg blizsze najlepszym
osiggalnym. Jej zastosowanie umozliwia miedzyokresowe pordéwnania, a
réznice w jej wartosciach mozna interpretowac’.1 Niemniej jednak w pewnym,
niewielkim stopniu pozostaje ona wzgledna, gdyz zmiana punktu odniesienia
przez poprawe regulacji uznanych dotychczas za najlepsze spowoduje
zwiekszenie dystansu pozostatych krajow. Jest to jednak mato
prawdopodobne i nawet jesli bedzie miato miejsce, zmiana dystansu nie
bedzie znaczgca. Pozwala to oceni¢ te miare jako dos¢ rzetelna.

Inne zmiany metodologii s3 mniej znaczace. Polegajg one zasadniczo na
wprowadzaniu do konstrukcji wskaznikdw i rankingdw czgstkowych
dodatkowych kryteriéw oceny. Kryteria te, w przeciwienstwie do dotychczas
dominujgcych miar obiektywnych, jak koszt, liczba dni czy liczba procedur, sg
subiektywne. Eksperci Banku Swiatowego oceniajg jakos¢ regulacji zwykle na
skali 1-10 pkt. Adekwatnosci oceny ma stuzy¢ kierowanie sie wieloma
kryteriami. Na zasadach uznaniowych oceniane sg w szczegélnosci regulacje
wptywajgce na: dostep do kredytu, ochrone inwestorow mniejszosciowych i
likwidacje przedsiebiorstwa.

! http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015 (dostep 29.10.2014)



http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015

Jak zmienita sie pozycja Polski w poszczegdlnych rankingach czgstkowych?

W raporcie Doing Business 2015 Polska znalazta sie na 32. miejscu, spadajac
2 30. w 2014 r. Jednoczesnie miara bliskosci wskazuje na minimalng poprawe
— z 73,36% do 73,56%. Petny obraz sytuacji uzyska¢ mozna dopiero na
poziomie rankingdw i wskaznikdw poszczegdlnych obszaréw regulacji.

Zgodnie z oceng Banku Swiatowego najlepiej w Polsce (ocena z 2015 r.
dokonana jest dla okresu 2013/2014 r.) wypadajg regulacje wptywajace na
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej (przyjaznosé rzedu 86% wzgledem
kraju najlepszego w tym obszarze, ale jednoczesnie 85. lokata w rankingu!),
rejestrowania wfasnosci nieruchomosci (80%, 39. miejsce) i dostepu do
energii elektrycznej (79%, 64. miejsce). Widoczna jest stopniowa i niemal
ciggta poprawa Polski we wszystkich obszarach w przeciggu ostatnich lat.
Niestety jej dynamika w zasadzie wygasta, co jest szczegdlnie wyrazne w
poréwnaniu z Il pot. 2011 r. i | pot. 2012 r. (Doing Business 2013), gdy Polska
zanotowata najwiekszg poprawe w jakosci regulacji sposréd wszystkich
krajéw swiata.

Dodatkowe kryteria oceny dostepu do kredytu wprowadzone w 2014 r.
obnizyty wynik Polski (w szczegdlnosci nastgpito to na skutek wprowadzenia
indeksdw: regulacji na rzecz rozwigzywania konfliktu intereséw, tadu
korporacyjnego, przejrzystosci korporacyjnej i wptywu udziatowcow
mniejszosciowych, ktérych wartosci nie przekraczajg 65%). W 2015 r. gtéwne
zmiany dotyczyly prawa upadtosciowego. Wskaznik dla tego obszaru nie
zostat jednak uwzgledniony w usrednionej mierze Distance to Frontier ani w
gtéwnym indeksie tatwosci prowadzenia biznesu w Doing Business 2015.




Tabela 1: Jakosc¢ regulacji w poszczegdlnych obszarach mierzona wzgledem najlepszego wyniku
(bliskos¢, Distance to Frontier) w raportach Doing Business Banku Swiatowego dla Polski
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hBIiskos’é do najlepszego wyniku 62,35/64,38|65,18|71,15(73,36|73,56
m=Rozpoczynanie dziatalnosci 54,7 |55,35(59,09 63,93 |64,44|66,36| 81,7 |81,77|81,85|82,27|85,75|85,79
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empmm Dostep do energii elektrycznej 60,4 |60,43(60,44|60,45|79,12|79,19
esj@mRejestracja wtasnosci 50,18|51,67|51,72|53,99|54,08|54,13| 61,5 |61,52|77,18|80,22| 80,3
@==Dostep do kredytu 75 75 (81,25(81,25/81,25|93,75(93,75|93,75|93,75| 75 75
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Ptacenie podatkéw 52,31|52,31(52,21|51,34(53,98/64,73/66,49| 73 |73,63|73,51
Handel zagraniczny 80,26|80,44(80,54|80,41(80,61/80,85|80,45| 80,6 {81,05| 81,8
#=»Dochodzenie naleznosci zumoéw | 52,2 | 52,2 |52,75|52,75(56,85(56,85|56,85|56,85|56,85|64,98|64,83 (64,83
Prawo upadtosciowe i naprawcze |33,83(34,85| 34,6 (36,43|36,25|36,71|36,71|38,57(33,92(58,67(68,56|69,73

Brak poprawy w wartosciach bezwzglednych moze oznacza¢ spadek w
rankingach. Chociaz wiec regulacje w Polsce wg Banku Swiatowego nie
uleglty w ostatnim roku pogorszeniu (poza opodatkowaniem), to wzgledna
lokata Polski we wszystkich obszarach dziatalnosci (poza eksportem i
importem) sie pogorszyta. Najnizszg ocene wystawiono regulacji procesu
inwestycyjno-budowlanego (137. miejsce w 2015 r., 63% wyniku kraju
najlepszego) i prawu podatkowemu (87. miejsce, 73%). Z uwagi na
zgrupowanie wielu krajow w obszarze 60-80%, nawet niewielka zmiana moze

oznaczac istotne przesuniecia wzgledne.

Zrédto: http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier (dostep 29.10.2014)



http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier

Tabela 2: Lokaty Polski w 2014 i 2015 r. w gtdwnym rankingu Ease of Doing Business Banku
Swiatowego i w rankingach czgstkowych w poszczegdinych obszarach regulacji

m2014 m2015

135137

Zrédto: http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier (dostep 29.10.2014)

3.

Jak wypada Polska w innych wskaznikach oceniajgcych tatwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Wskazniki dla Polski z raportéw Banku Swiatowego Doing Business warto
poréwnac z miarami publikowanymi przez inne osrodki badawcze: Heritage
Foundation czy Fraser Institute. Punktuja one wolnorynkowy charakter
gospodarki w wiekszym stopniu niz Bank Swiatowy. Ich zakres
przedmiotowy rdzni sie od Doing Business. Dlatego pordwnanie nalezy
przeprowadzié¢ na poziomie indekséw czastkowych.

W ramach indeksu wolnosci gospodarczej (Index of Economic Freedom) z
2014 r. Heritage Foundation poréwnywalne wzgledem miar Doing Business
2015 s3: swoboda prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej (Polska wg Heritage
Foundation notuje wzrost o 6 pp. do 70%, gdzie 100% to stan idealny dla
autoréw badania, zajmujgc 75. miejsce na swiecie), swoboda handlu (Polska
utrzymuje stabilne w czasie 88%, 11. miejsce na $wiecie) i ochrona praw
wiasnosci (stabilne 60%, 41. miejsce). Wynika z tego, ze oceny Heritage
Foundation s3g dla Polski mniej korzystne niz Doing Business. Doing Business
ocenia bowiem lepiej warunki zaktadania biznesu (86% i 85. miejsce w
raporcie Doing Business 2015) i ochrone praw witasnosci, na ktdrg sktadajg sie
w Doing Business zaréwno rejestracja wtasnosci (80%, 39. miejsce), jak i
sprawnos$¢ sadow (mierzona w zakresie dochodzenia naleznosci z umow,
65%, 52. miejsce). Z drugiej strony Doing Business wydaje sie mniej



http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier

korzystny dla Polski w obszarze tatwosci obrotu zagranicznego. Wynika to
jednak z odmiennych metodologii. Podstawg oceny w indeksie wolnosci
ekonomicznej Heritage Foundation nie s3 bowiem formalnosci, koszt
konteneréw i procedura celna jak w Doing Business (gdzie miara bliskosci
wynosi 82%, przy 41. miejscu na Swiecie), ale $rednia stawka celna i
ograniczenia pozataryfowe.’

Oceny Doing Business mozna poréwnaé takze do wskaznikdw czgstkowych
sktadajacych sie na indeks wolnosci ekonomicznej swiata Instytutu Frasera
(Index of the Economic Freedom of the World). Ostatnia dostepna ocena
dotyczy 2011 r. * Ponizsze poréwnania z Doing Business dotyczg wiec raportu
z 2012 r., odpowiadajgcego okresowi 2010/2011 r. Ogdlna ocena systemu
prawnego i ochrony praw witasnosci (Legal System and Property Rights)
wystawiona dla Polski przez Fraser Institute to zaledwie 6,44/10 pkt. (Doing
Business: 62%). Na te ocene sktadajg sie m.in. indeksy: swobody dochodzenia
naleznosci umownych 4,15 pkt. (Doing Business: 57%) i inne, niemajgce
bezposredniego odpowiednika w Doing Business: spojnosci systemu
prawnego - 7,5 pkt., ochrony praw wiasnosci - 5,61 pkt., niezaleznosci
sadownictwa — 5,41 pkt. i jego bezstronnosci - 3,53 pkt. Oceny Polski
Instytutu Frasera, tak jak i Heritage Foundation, s3 wiec bardziej
rygorystyczne niz Banku Swiatowego. Zadna z ocen Doing Business nie
przyjmuje tak niskich wartosci przy zblizonym przedmiocie pomiaru. W
sposOb bardzo zblizony z Doing Business Instytut Frasera ocenit dla Polski
koszty przestrzegania procedur celnych — 7,74 pkt. (Doing Business: 80%),
dostep do kredytu — 8 pkt. (94% - przed zmiang indeksu), koszty zaktadania
biznesu — 8,78 pkt. (82%) i koszty przestrzegania prawa podatkowego — 6,79
pkt. (66%).

? http://www.heritage.org/index/country/poland (dostep 29.10.2014)
3 http://www.fraserinstitute.org/uploadedFiles/fraser-ca/Content/research-
news/research/publications/country-data-tables-efotw-2013-ch-2.pdf (dostep 29.10.2014)
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$s¢ oraz promowaé¢ prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20
00-582 Warszawa

Kontakt

tel. +48 22 628 85 11, +48 691 232 994
e-mail: info@for.org.pl
www.for.org.pl

Kontakt do autora:

Michat Masior,
michal.masior@doktorant.sgh.waw.pl,
506 811 199

Dotacz do nas: facebook.com/FundacjaFOR
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