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w zamowieniach publicznych

Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) zaprezentowat propozycje zmian w ustawie Prawo zamdwien publicznych
(u.p.z.p.), ktére w wiekszosci powinny poprawic¢ sytuacje przedsiebiorcow starajgcych sie o uzyskanie
zamoéwien publicznych, ograniczy¢ zbedng biurokracje i przyczynié¢ sie do wzrostu konkurencji na rynku
zamoéwien publicznych.

e Opis przypadku

W dniu 2 lutego 2012 r. Urzad Zamodwien Publicznych zaprezentowat propozycje zmian w prawie
zamoéwien publicznych. Najwazniejsze pomysty to:

(1) wprowadzenie zmian w sposobie potwierdzania spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu
W postepowaniu,

(2) rezygnacja z zatrzymywania wadium wykonawcom, ktérzy nie uzupetnili dokumentoéw,

(3) elektronizacja systemu zamoéwien publicznych,

(4) uregulowanie kwestii wyjasniania i odrzucania ofert dotknietych wadg razaco niskiej ceny,

(5) umozliwienie Krajowej Izbie Odwotawczej (KIO) wydawania uchwat dotyczacych zagadnien prawnych,

(6) wprowadzenie tzw. ,preferencji europejskich”, polegajagcych na umozliwieniu udziatu

w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych wytacznie wykonawcom z krajow, ktére

otwarty swoje rynki zamoéwien publicznych przed wykonawcami z Polski.

e Ocena eksperta FOR

Wazng propozycja UZP jest oparcie oceny zdolnosci wykonawcéw ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne wytacznie na oswiadczeniach. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym (art. 25 i 26
u.p.z.p.), jezeli wartos¢ zamodwienia jest réwna albo przekracza kwote okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 u.p.z.p., zamawiajacy ma obowigzek zgda¢ od wszystkich
wykonawcéw dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. UZP
proponuje, aby dokumenty musiat dostarcza¢ tylko ten wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana
jako najkorzystniejsza. Doprowadzi to do ograniczenia zbednej biurokracji po stronie wykonawcéw
i zamawiajgcych oraz przyczyni sie do zmniejszenia czasu i kosztow postepowania, co powinno sprzyjac
matym i Srednim przedsiebiorcom. UZP proponuje, aby te liberalne przepisy dotyczyty tylko trzech
trybéw udzielania zamdwien (przetarg nieograniczony, negocjacje bez ogtoszenia i zapytanie o cene),
jednak w zwigzku z faktem, iz wymienione wyzej tryby postepowania stosowane s w ponad 80 proc.
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w Polsce, bedzie to bardzo odczuwalna zmiana
na rynku.




Pozytywnie nalezy réwniez ocenié¢ propozycje, aby Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) mogta wydawac
uchwatly dotyczgce zagadnien budzacych watpliwosci interpretacyjne. KIO rozstrzyga rocznie ok. 3000
spraw, co sprawia, ze pomiedzy poszczegdlnymi wyrokami istniejg rozbieznosci, ktére utrudniajg
interpretacje przepisow. Uchwaty KIO nie miatyby charakteru wigzacego, ale z uwagi na range
stanowityby jasng wytyczng przy interpretacji przepisow.

Kolejng stuszng propozycjg jest rezygnacja z zatrzymywania wadium wykonawcom, ktdrzy nie
uzupetnili wymaganych dokumentéw. W obecnym stanie prawnym czeste sg przypadki, w ktérych
zamawiajacy zatrzymuje wadium nawet w okolicznosciach, w ktérych wykonawca nie ma na celu
utrudniania konkurencji. Zniesienie tej drastycznej sankcji powinno zmniejszy¢ ryzyko dla
przedsiebiorcéw zwigzane z ubieganiem sie o zamdwienia publiczne.

Poprze¢ nalezy réwniez dazenia UZP do catkowitej elektronizacji procedury przetargowej
i popularyzacji aukgji i licytacji elektronicznej, ktdre przynoszg duze oszczednosci dla budzetu panstwa
(na jedng aukcje srednio przypada ponad 200 tys. zt oszczednosci). UZP stusznie zamierza stopniowo
wprowadzaé te zmiany, co pozwoli na skuteczne niwelowanie zaistniatych problemdéw i sprawne
wdrozenie petnej elektronizacji przetargéw w przysztosci.

UZP w swoich propozycjach dazy takze do uregulowania kwestii stosowania razgco niskich cen przez
wykonawcow w ten sposdb, aby zamawiajgcy miat obowigzek zgdania wyjasnien od wykonawcy
w przypadku, gdy: (1) cena zawarta w ofercie jest nizsza o wiecej niz 50 proc. od Sredniej cen
zawartych w pozostatych ofertach lub (2) cena zawarta w ofercie jest o wiecej niz 20 proc. nizsza
od ceny zawartej ofercie, ktéra ze wzgledu na kryterium ceny zostata sklasyfikowana jako druga
w kolejnosci. Powyzsze propozycje nalezy oceni¢ jako rozsadne, gdyz z jednej strony nie przewiduja
automatycznego wykluczania wykonawcdéw, a z drugiej strony porzadkujg procedure w zakresie razgco
niskiej ceny.

Propozycjg, ktéra wydaje sie najbardziej kontrowersyjna jest wprowadzenie tzw. preferencji
europejskich. UZP chce, aby zamdéwienia dostepne byty wytacznie przedsiebiorcom majgcym siedzibe
w Unii Europejskiej (UE) lub przedsiebiorcom z panstw, z ktérymi UE lub Polska zawarta stosowng
umowe. W gruncie rzeczy doprowadzitoby to do zablokowania zamoéwien publicznych dla firm
pochodzacych z Chin, ktére nie podpisaty jeszcze tzw. Porozumienia w sprawie zamowien rzgdowych
(The Agreement on Government Procurement) w ramach WTO. Z catg pewnoscig nalezy wywierac
presje na Chiny, aby otworzyty swéj rynek zaméwien publicznych przed firmami z UE. Niemniej jednak
protekcjonizm ze strony Polski nie wydaje sie wskazany, gdyz moze doprowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji na naszym rynku, co oznacza wieksze koszty dla podatnikéw. Na tym etapie nie wiadomo
rowniez, czy Polska koordynuje te dziatania z innymi krajami UE, czy jest to wyfgcznie nasza inicjatywa.
W tym drugim przypadku mogtoby to by¢ dziatanie nieodczuwalne dla Chin, a tym samym nieskuteczne
i mogace pogorszy¢ bilateralne stosunki gospodarcze.

Reasumujac, propozycje UZP w duzej mierze wychodzg naprzeciw wielu postulatom przedsiebiorcéw
zgtaszanych od kilku lat. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz wiele z pomystéw UZP wrecz wyprzedza
analogiczne propozycje regulacji autorstwa Komisji Europejskiej, ktére moga zaczaé obowigzywac
poczawszy od potowy 2014 roku. W kontekscie faktu, ze Polska spdznia sie z implementacjg szeregu
przepiséw Unii Europejskiej (np. czas na transponowanie przepiséw dyrektywy obronnej minat 21
sierpnia 2011 r.), takie dziatanie UZP nalezy jednoznacznie pochwalic.
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