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W Polsce obowigzuje nadmiernie restrykcyjna ustawa o zbidrkach publicznych. Ustawa zostata wprowadzona
w okresie rzgddw sanacji w roku 1933. Wtedy to kazda dziatalnos¢ spoteczna w oczach autorytarnej wtadzy
stanowita przejaw zagrozenia wobec rzadzacych. Obecnie ustawa niepotrzebnie ogranicza aktywnos¢
obywatelskg, w tym m.in. tzw. crowdfunding, czyli prowadzenie w internecie zbiérki matych sum
z przeznaczeniem np. na dziatalnos¢ spoteczng lub artystyczna.

e Opis przypadku

Obecnie obowigzujgce przepisy zawierajg duzg ilos¢ zbyt restrykcyjnych przepiséw, w tym m.in.:

- zbidrki w interesie osobistym sg zabronione,
- udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej moze by¢ udzielone jedynie
stowarzyszeniom oraz organizacjom posiadajgcym osobowo$¢ prawng, a takie komitetom
organizowanym dla przeprowadzenia okreslonego celu,
- ubiegajacy sie o udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej musi organowi
przedstawi¢ plan przeprowadzenia zbiérki publicznej, w ktéorym bedzie ujety: cel, formy
przeprowadzenia zbidrki publicznej, termin rozpoczecia i zakonczenia zbiérki publicznej, obszar, na
ktdrym zbidrka publiczna ma by¢ prowadzona, sposéb informowania o prowadzonej zbidrce publicznej,
liczbe oséb, ktére majg braé udziat w zbidrce publicznej, przewidywane koszty przeprowadzenia zbiorki
publicznej, w tym rodzaj i wysokos$¢ poszczegdlnych wydatkéw.
Organizowanie zbidrki bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom podlega karze grzywny. Przedmioty
i pienigdze uzyskane ze zbidrki mogg rdwniez zostac zabrane, nawet jesli zostaty juz przekazane przez sprawce
innej osobie lub instytucji albo nabyto za nie jakies rzeczy.

e Ocena eksperta FOR

Obowigzujace przepisy dotyczace zbidrki publicznej pochodzg z 1933 roku i nie uwzgledniajg wspdtczesnych
narzedzi komunikacji spotecznej. Obecnie wyjatkowo trudno jest precyzyjne wyznaczy¢ granice pomiedzy
wymagajgcym uzyskania pozwolenia prowadzeniem zbidrki publicznej z wykorzystaniem internetu
a dziataniami fundraisingowymi, prowadzonymi regularnie przez organizacje pozarzagdowe.

Poza Polskg dynamicznie rozwija sie finansowanie spotecznosciowe (ang. crowdfunding). Crowdfunding jest
to gromadzenie i alokacja pieniedzy, w ktdre angazuje sie szerokie grono kapitatodawcéw. Charakteryzuje
sie on nizszg barierg wejscia i nizszym kosztem zbierania srodkéw niz tradycyjne zbiérki. W Polsce tego typu
forma dziatalnosci podlega jednak pod ustawe o zbidrkach publicznych i jest niemozliwa! Jezeli jednak
dziata tzw. szara strefa i takie zbidrki bez zgody sg przeprowadzane, a nikt na to nie reaguje, to dowodszi,
iz prawo w tym zakresie jest martwe.

Na portalach crowdfundingowych wsparcia mogg szuka¢ muzycy, sportowcy, filmowcy oraz inzynierowie.
Jednym z przyktaddéw portali, ktére wykorzystujg te metode pozyskiwania sSrodkow jest Sellaband.com.




Miedzy innymi dzieki tej platformie internetowej sukces odniosta mieszkajgca w Niemczech polska
piosenkarka Julia Marcell. Wydata ona swojg debiutancka ptyte dzieki temu, ze internauci, ktérym podobata
sie jej muzyka, kupowali internetowe cegietki. Artystka w trzy miesigce zebrata 50 tys. dolaréw.
W Polsce, ze wzgledu na ustawe o zbidrkach publicznych, wydanie w ten sposéb albumu jest niemozliwe.

W maju 2011 roku planowano uruchomié¢ w Polsce portal projektstarter.org, dzieki ktéremu internauci
mieli wspieraé projekty zwigzane z taincem, filmem, muzyka, fotografig, designem czy modg. Projekt
finansowany byt z Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, ponadto twércy otrzymali finansowanie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatalnos¢ portalu zostata jednak zawieszona z uwagi na problemy
zwigzane z zamknieciem procesu rejestracji zbidérki publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Istnieje wiec obawa, ze przy obecnym ksztatcie ustawy innowacyjne narzedzie pozyskiwania funduszy
na dziatalnos¢ dla mtodych twdrcéw bedzie niewykorzystywane.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o zbiérkach publicznych, jezeli zebrane $rodki majg by¢ zuzyte za granica
panstwa, pozwolenia na zbiérke udziela minister wtasciwy dla spraw wewnetrznych za zgodg Ministra
Spraw Zagranicznych oraz Ministra Finanséw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobdw prowadzenia zbidrek publicznych oraz zakresu
kontroli nad tymi zbiérkami za zbiérke publiczng uwaza sie rowniez zbiérki w formie dobrowolnych wpftat
na konto. Tym samym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych natozyto na organizatoréw zbiérki dodatkowe
obowigzki.

Celem formalnym ustawodawcy wprowadzajacego ustawe o zbidrkach publicznych byta ochrona interesu
spotecznego rozumianego jako ochrona woli ofiarodawcéw oraz odbiorcéw ofiarnosci publicznej.
To paternalistyczne uzasadnienie w istocie maskowato cel polityczny ustawy, ktérym byto ograniczenie
dziatan obywatelskich przez autorytarne wifadze sanacji. Obecnie ustawa szkodzi adresatom akcji
charytatywnych i tworzeniu spoteczenistwa obywatelskiego. Konieczne jest wiec jej catkowite uchylenie.
Regulacje bowiem nie mogg ograniczaé¢ nowatorskich form pozyskiwania srodkéw na dziatalnos¢ spoteczng,
artystyczng i naukows itp., ktére w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie Zachodniej sg juz standardem.
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