Unia Europejska zamierza
jeszcze bardziej ograniczac
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Wtadze UE zamierzajg nadal narzucaé¢ panstwom cztonkowskim regulacje dotyczace emisji dwutlenku wegla
i rozwoju odnawialnych Zrédet energii, zamiast pozostawic te kwestie do decyzji rzgdow krajowych. Plan Komis;ji
Europejskiej, aby w latach 2020-2030 panstwa musiaty jeszcze szybciej ogranicza¢ emisje CO, i rozwija¢ OZE,
zaszkodzi rozwojowi gospodarczemu m.in. Polski, zubazajac firmy i znieksztatcajgc gospodarke dotacjami.
Do pazdziernika br. rzad RP musi zawalczy¢ o to, aby arbitralne wymogi klimatyczne UE odeszty do historii.

e Opis przypadku

Na szczycie Rady Europejskiej 20-21 marca br. jej przewodniczacy Herman van Rompuy wydat oswiadczenie,
ze do pazdziernika br. panstwa UE muszg ustali¢ nowg polityke klimatyczng Unii do 2030 roku. Podstawg
negocjacji bedzie projekt' opublikowany przez Komisje Europejskg 22 stycznia br. Mimo protestéw Polski,
Czech, Stowacji czy Wegier przeciwko arbitralnym i szkodzagcym ich rozwojowi gospodarczemu wymogom,
wtadze Unii — tj. Komisja Europejska i cze$¢ ministréw panstw cztonkowskich, m.in. z Hiszpanii, Niemiec,
Wielkiej Brytanii (tzw. ,green growth group”) — wcale nie zamierzajg zrezygnowaé z narzucania takich
regulacji. Wrecz przeciwnie, chcg je zaostrzyé: do 2030 r. kazdy kraj UE bedzie musiat zredukowa¢ poziom
emisji dwutlenku wegla o 40 proc. w poréwnaniu z 1990 r., a wszystkie panstwa ogétem beda zobowigzane
do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej (OZE) w tacznym zuzyciu energii do 27 proc. Dla poréwnania,
od 2008 r. do 2020 r. panistwa UE muszg zmniejszy¢ emisje CO, o 20 proc. wobec 1990 r. oraz zwiekszy¢ udziat
OZE do 20 proc. Gtéwne wymogi proponowane przez Komisje niosg ze sobg kolejne. KE chce, aby po 2020 r.
w sektorach objetych mozliwoscig kupowania pozwolen na dodatkowa emisje CO, ,,roczny wskaznik obnizania
emisji zostat zwiekszony z 1,74 proc. do 2,2 proc.”. Oznacza to, ze firmy z energochtonnych branz gospodarki
beda musiaty wiecej ptaci¢ za uprawnienia do emisji CO,, co ograniczy rozwoj gospodarczy. Ponadto KE zada,
aby do 2030 r. udziat energii odnawialnej w sektorze elektroenergetycznym wzrést z 21 proc. do 45 proc.

e Ocena ekspertow FOR

Odgoérne unijne regulacje klimatyczne sg szkodliwe, poniewaz nie biorg pod uwage specyfiki gospodarek panstw
cztonkowskich. W konsekwencji kraje, ktérych gospodarka opiera sie na weglu, muszg wprowadzac¢ nakazane przez
Unie Europejskg kosztowne zmiany, jak np. zbyt szybkie zwiekszanie udziatu OZE czy ograniczenia dla
energochfonnych sektorow gospodarki. W dodatku wymogi klimatyczne UE zmuszajg zaréwno rzady, jak
i przedsiebiorstwa do wypetniania zalecen, ktére nie majg wystarczajgcego uzasadnienia w naukach przyrodniczych:
wedtug niektérych autoréw zmiany klimatu s wbrew pozorom trudne do przewidzenia, a uzywanie przez ludzi paliw
kopalnych podniesie temperature Ziemi tylko o 1°C w ciggu 200-300 lat (np. G.W. Paltridge, ,The Climate Caper”,
2009); inne badania dowodzg, ze wzrost $redniej temperatury Ziemi i poziomu CO, w atmosferze jest wynikiem
naturalnych proceséw, zachodzacych co ok. 25 tys. lat (np. R.H. Essenhigh, 2009). Umiarkowane wnioski wyptywaty
poczatkowo z badarn Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC), poki zmian nie nakazaty niektdre paristwa’.

Podczas negocjacji w sprawie polityki klimatycznej UE na lata 2020-2030 polski rzad powinien odwaznie sprzeciwia¢ sie
propozycji naftozenia na kraje Unii obowigzku zmniejszenia emisji dwutlenku wegla o 40 proc., do 2030 r.
w poréwnaniu z 1990 r. i szybkiego zwiekszania udziatu OZE w tgcznym zuzyciu energii. Podczas negocjacji rzad RP
powinien wskazywac na niezgodnos¢ unijnych propozycji z zasadami subsydiarnosci (wedtug ktérej UE powinna dziataé
tylko wtedy, kiedy panstwa cztonkowskie nie mogg lepiej rozwigzac¢ danego problemu) i proporcjonalnosci (zgodnie




z ktérg wymogi UE mogg naktadac na panstwa tylko minimalne obcigzenia). Niedostosowanie obecnej i planowanej
polityki klimatycznej UE do specyfiki gospodarki m.in. Polski pozwala twierdzi¢, ze obie te zasady sg famane.

Istnieje wiele badan opisujgcych potencjalny wptyw pakietu klimatycznego na gospodarke UE i poszczegdlne parstwa.
Sama Komisja Europejska (2008) wskazywata, ze koszty wprowadzenia pakietu na lata 2005-2020 beda najwyzsze
w nowych krajach UE: w latach 2005-2020 dynamika PKB Polski (przy uwzglednieniu ulg) spadnie o 1 pkt proc. (w catej
Unii spadek ten bytby mniejszy)*. Jeszcze bardziej dotkniete zostang inne nowe paristwa UE, jak Czechy, Butgaria,
Estonia i Rumunia. W wariancie bez ulg PKB Polski spadtoby o 1,6 proc. Mimo tych prognoz Unia przyjeta surowe
wymogi klimatyczne na lata 2005-2020. Wedtug NBP (2012) w wyniku dalszego zaostrzania polityki klimatycznej UE
tempo wzrostu PKB Polski, tak samo jak zatrudnienie, zmniejszytyby sie o nawet 0,3 pkt proc. w skali roku’.

Koszty polityki klimatycznej poniosg zwtaszcza gospodarstwa domowe. Krajowa Izba Gospodarcza (2013) wskazuje,
ze polityka klimatyczna UE, w tym gtéwnie koszty zakupu uprawnien do emisji CO,, zwiekszajg w Polsce ceny energii.
W latach 2008-2012 jej koszt dla gospodarstw wzrdst w nowych krajach UE o 28 proc., podczas gdy w starych o 16
proc.’. W Polsce udziat kosztéw energii w wydatkach gospodarstw domowych jest — po Stowacji — najwyzszy w catej
UE i wynosi 9,13 proc. Wedtug towarzyszacych pakietowi klimatycznemu prognoz Komisji niewiele wyzszy poziom
(10 proc.) Polska miata osiggngé dopiero w 2020 r. Symulacja Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej pokazuje, ze
zaostrzona polityka klimatyczna UE doprowadzi do wzrostu tej relacji do 14,5 proc. w latach 2020-2050, co oznacza
ubdstwo energetyczne. Na podstawie prognoz (por. Jankowski, 2008; Jezowski, 2011) mozna szacowac, ze obecna
polityka klimatyczna UE skutkuje wzrostem nakfadéw inwestycyjnych o 50-60 mld zt rocznie. Ministerstwo Rozwoju
przyznato, ze aby spetni¢ unijne wymogi dotyczace rozwijania OZE, w latach 2009-2025 Polska musi zainwestowacd
120 mld zt’. Polskie instytucje niestety nie dokonujg rachunkéw juz poniesionych zyskéw i strat wyniktych z unijnej
polityki klimatycznej. Inaczej jest w Wielkiej Brytanii: jak podaje osrodek Open Europe, choé¢ wedtug prognoz
brytyjskiego rzadu z 2009 r. koszty polityki klimatycznej UE dla tego paristwa miaty w skali roku wynosi¢ 3,4 mid funtéw
rocznie, a przynosic¢ 20,4 mld funtéw zysku, to w przeciwieristwie do kosztdw, 95 proc. korzysci nadal nie widac®.

Dlatego dalsze zaostrzanie polityki klimatycznej przez UE przyniesie jeszcze gorsze skutki dla gospodarki Polski
i innych panstw cztonkowskich. Po pierwsze, plan szybszego ograniczania emisji CO, do 2030 r. zwiekszy koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w przypadku 30 sektoréw, ktére muszg kupowac unijne
pozwolenia na emisje CO, (m.in. sektor wytwarzania energii, lotnictwo, produkcja papieru i metali zelaznych). Taka
sytuacja jest szczegdlnie grozna w kontekscie planéw uczynienia dochodéw z handlu uprawnieniami do emisji CO,
istotnym Zrédtem zasobéw wtasnych UE. Po drugie, zadanie KE, aby zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej do 27
proc. moze znieksztatci¢ gospodarke Polski i innych krajow, wymagajac bardzo szybkich zmian infrastrukturalnych i —
biorgc pod uwage wysokie koszty OZE - duzych naktadéw finansowych. Warto zaznaczy¢, ze Polska nie ma
warunkéw do rozwijania na szeroka skale niektérych form energii odnawialnej, np. hydroelektrowni’. Nawet jezeli
unijny cel 27-proc. udziatu OZE nie bedzie dla Polski wigzacy, to w przypadku jego niewypetnienia przez catg UE nasz
kraj bedzie narazony na sankcje. Po trzecie, polityka klimatyczna UE bedzie skutkowaé szkodliwym wzrostem
ingerencji UE w gospodarke: niedawno KE zapowiedziata, ze ma zamiar tworzy¢ preferencje dla firm korzystajgcych
z ,zielonej energii” i zwieksza¢ opodatkowanie dla firm ,zanieczyszczajacych $rodowisko”*°. Przytoczone argumenty
powinny jeszcze bardziej zacheci¢ rzad RP do odwaznego przeciwdziatania ztym regulacjom. Sojusznikami Polski
mogg zostac panstwa, ktore nie nalezg do ,,green growth group”, np. Czechy, Wegry czy Portugalia.

*Aktualizacja zdn. 27.08.2014 r. / Recenzent: Marek Tatata
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