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Warszawa, 31 marca 2016 .

Komunikat FOR: Indeks Panstwowego Paternalizmu w UE w 2015 - Polska
w srodku stawki

Europejska sie¢ think tankéw EPICENTER opublikowata pierwsza edycje Indeksu
Panstwoweqgo Paternalizmu w UE — The Nanny State Index. Indeks ten mierzy poziom
restrykcyjnosci przepisow regulujacych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojow
bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papierosow w 2015 r. Polska zajeta 15. miejsce w
rankingu na 28 objetych badaniem krajéow. W czoléwce rankingu znalazly sie najbardziej
restrykcyjne pod tym wzgledem: Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania. Najmniej
restrykcyjnymi krajami sg Czechy i Niemcy.

W krajach Unii Europejskiej funkcjonuje szereg przepiséw okreslajgcych co, jak i gdzie mozemy
jes¢, pi¢, palic. Co wiecej, wiele substancji jest dodatkowo opodatkowanych (obok
standardowego podatku konsumpcyjnego VAT), co poza celem fiskalnym ma takze zniechecac
do ich konsumpciji. Istnienie takich przepiséw jest czesto argumentowane panstwowym
paternalizmem, wedle ktérego to politycy i urzednicy chcg odgornie ogranicza¢ pewne
zachowania ludzi, w imie ochrony ich zycia oraz zdrowia. Przeciwienstwem takiego, czesto
nadopiekunczego, panstwa jest system, w ktorym to dorosli ludzie samodzielnie podejmujg
decyzje dotyczgce spozywania okreslonych substancji. Ten system opiera sie nie tylko na
indywidualnej wolnosci, ale tez na odpowiedzialnosci — za wtasne zdrowie i zycie, a takze na
uszanowaniu wolnosci innych ludzi.

sindeks Panstwowego Paternalizmu pokazuje, ze wiele panstw UE poszto zbyt daleko w
zaostrzaniu przepisow dotyczgcych sprzedazy i konsumpcji okre$lonych substancji. Zrozumiate
Jest ograniczenie dostepu np. do tytoniu czy alkoholu osobom matoletnim. Jednak dorosli ludzie
powinni mie¢ wiekszg swobode w podejmowaniu decyzji dotyczgcych tego, co i gdzie chcg jesc,
pic, palic. Nie powinni by¢ do tego zniechecani wysokimi, karnymi podatkami.

Ten indeks pozwoli na poréwnania pomiedzy krajami i rozpoczecie debaty na temat tego, ktore
przepisy w Polsce mozna zliberalizowac¢ np. do poziomu Czech czy Niemiec. Indeks utatwi tez
badania na temat wptywu restrykcji na faktyczne zachowania ludzi, w tym zmiane struktury
konsumpcji np. spozycia stabych i mocnych alkoholi czy zakupy tanszych papieroséw na
czarnym rynku. Wiele paternalistycznych restrykcji przynosi skutki odmienne od zatozonych.
Dlatego warto korzystac z tego typu indekséw, aby dokonac faktycznej oceny skutkow regulacji’.

- Marek Tatata, Wiceprezes Zarzadu Forum Obywatelskiego Rozwoju

Indeks Panstwowego Paternalizmu (ang. The Nanny State Index) sktada sie z czterech
skladowych. Im wyzsza warto$¢ indeksu tym bardziej paternalistyczny, a wiec czesto
nadopiekunczy, jest dany kraj.

Pierwsza sktadowa dotyczy wyrobow tytoniowych. Mierzy m.in. poziom opodatkowania,
mozliwos¢ reklamy papieroséow czy liczbe miejsc objetych zakazem palenia. Restrykcyjnosé
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polskich przepiséw jest nieco wyzsza niz $rednia unijna. Druga sktadowa dotyczy e-papierosow.
Tutaj Polska znalazta sie w gronie najmniej restrykcyjnych krajow UE, ale pozycja naszego kraju
pogorszy sie, jesli rzgdzgcy wprowadzg planowane znaczgce ograniczenia dotyczgce konsumpcji
i sprzedazy e-papierosow. Nasz kraj znalazt sie w pierwszej dziesiagtce krajow o najwyzszej
wartosci Indeksu Panstwowego Paternalizmu w obszarze alkoholu, w ktérym wzieto pod
uwage m.in. wysokos¢ podatkéw, zakazy reklamy czy ograniczenia sprzedazy
promocyjnej alkoholu w sklepach i barach. Ostatnia sktadowa indeksu mierzy restrykcje
dotyczace jedzenia i napojow bezalkoholowych, np. jesli chodzi o dodatkowe podatki czy limity
dotyczgce skfadnikéw takich jak cukier czy tluszcze. W Polsce restrykcje w tym obszarze sg
niewielkie, ale autorzy indeksu podkreslajg absurdalne i nadmiernie restrykcyjne przepisy
dotyczgce sprzedazy w sklepikach i stotéwkach szkolnych.

.Przykfadem wzrostu panstwowego paternalizmu jest projekt ustawy o e-
papierosach.Ministerstwo Zdrowia forsuje go pod pretekstem implementacji dyrektywy UE,
mimo ze jak wynika z Oceny Skutkéw Regulacji projektu, dyrektywa pozostawia zasadniczo
swobode paristwom cztonkowskim w regulacji e-papieroséw. Przewidywany jest (1) catkowity
zakaz uzywania e-papierosow w miejscach publicznych, ktéry zamknatby vaperow (osoby
spozywajgce e-papierosy) z prawdziwymi palaczami w palarniach, (2) zakaz reklamy, (3) zakaz
promocji, ktéra moze obejmowac np. sprzedaz duzych pojemnikdéw na ptyn, (4) zakaz sprzedazy
przez Internet i za granice, a takze (5) dodatkowe opftaty dla branzy.

Uzasadnienie ustawy nie podaje ani jednego badania, ktdre wskazywatoby na szkodliwosc¢ e-
papierosow, a tym bardziej szkodliwosc¢, ktdra stawiataby je na rowni z prawdziwymi papierosami.
Tymczasem z dostepnych badan, ktérych przegladu dokonat m.in. Gtéwny Inspektorat Sanitarny
oraz prof. Andrzej Sobczak, wynika, ze rezygnacja palaczy z tradycyjnych papierosow na
rzecz e-papieroséw daje nadzieje na istotng poprawe zdrowia publicznego, w tym ograniczenia
zgonow z powodu raka ptuc’.

- Rafat Trzeciakowski, Ekonomista Forum Obywatelskiego Rozwoju

Czestym argumentem stosowania paternalistycznej polityki w omawianych obszarach jest
»ochrona zdrowia publicznego”. Jednak autorzy indeksu pokazuja, ze na poziomie UE nie ma
zwigzku pomiedzy restrykcyjnoscia indeksu a srednig dlugoscia zycia, liczbg palaczy czy
poziomem konsumpcji alkoholu.

~Wielka Brytania jest trzecim najgorszym krajem w UE jesli chodzi o wolnosci dotyczace stylu
zycia. Tylko Finlandia i Szwecja sg bardziej restrykcyjne dla konsumentoéw alkoholu a zaden kraj
UE nie jest tak restrykcyjny dla palaczy jak Wielka Brytania. Jesli nie jestes$ abstynentem i
niepalgcym wegetarianinem polecam spedzi¢ tegoroczne wakacje w Niemczech lub Czechach”.

—Christopher Snowdon, gtéwny autor indeksu, ekonomista brytyjskiego think tankulnstitute of
Economic Affairs

Zaprezentowany 31 marca indeks, mierzgcy ograniczenia tego co mozna jes¢, pi¢ i pali¢, nie
uwzglednia wszystkich przejawow panstwowego paternalizmu. Jednym z nich jest polityka
dotyczgca narkotykow np. marihuany, nadal bardzo restrykcyjna w wielu krajach UE. Innym
obserwowanym w Polsce, a nieuwzglednionym w rankingu, przejawem nadmiernego
paternalizmu jest ograniczenie miejsc, w ktérych mozna spozywaé napoje
alkoholowe. Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zakazuje sie spozywania alkoholu na ulicach, w parkach i na placach (a nie w miejscach
publicznych). Marek Tatata, ekonomista FOR i inicjator akcji ,Leqgalnie nad Wistg”, zwrdcit
uwage na to, ze w ustawie nie ma mowy o brzegu rzeki. A takim brzegiem sg betonowe schody
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nad Wistg w Warszawie, oficjalnie cze$¢ srodlgdowych wod powierzchniowych. 5 kwietnia 2016 r.
w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Srédmiescie odbedzie sie kolejna rozprawa, podczas ktérej
sad zdecyduje czy nad brzegiem Wisty mozna legalnie napic sie np. piwa. Pozwoli to na otwarcie
debaty na temat obowigzujgcego juz teraz ustawowego zakazu spozywania alkoholu na ulicach,
placach i w parkach oraz okresli np. czy nie powinno to by¢ regulowane wytgcznie na poziomie
samorzgdow.

Forum Obywatelskiego Rozwoju jest jednym 2z partnerow Indeksu Panstwowego
Paternalizmu -the Nanny State Index 2015. Zapraszamy do zapoznania sie z petnym
rankingiem dostepny na stronie: www.nannystateindex.org

THE INDEX 2016 b 4
L
=== LEAST FREE ===  |ESS FREE FREER FREEST

COUNTRY E-CIGS  TOBACCO FOOD  ALCOHOL TOTAL

15 gy POLAND 0 8.7 0.7 11.3 20.7
16  jmm SLOVENIA 0 8.3 1.3 10.3 19.9
17 || | ITALY 1.7 73 0.7 7.3 17
18« GCYPRUS 0 9.3 0 6.7 16
19 ||  ROMANIA 0 9 0 7 16
20 Bl PORTUGAL 4.8 6.5 0.7 4 16
21 &= SPAIN 43 8.7 0 2.7 15.7
22 g BULGARIA 0 9.8 0 47 14.5
23 —— AUSTRIA 0 55 0.7 8 14.2
24 SLOVAKIA 17 75 0 43 13.5
25 = NETHERLANDS 1.7 6.8 0 4.7 13.2
26 = LUXEMBOURG 0 5.3 0 5.3 10.6
27 WM GERMANY 0 5.3 0 3.7 9
28 |pam CZECH REPUBLIC 0 45 0 43 8.8

Zrédfo: nannystateindex.org

Tworcy i partnerzy indeksu: Institute of Economic Affairs (WIk. Brytania), Instituto Bruno Leoni
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(Wtochy), Civismo (Hiszpania), Lithuanian Free Market Institute (Litwa), Institut économique
Molinari (Belgia), Timbro (Szwecja), Quid Novi (Holandia), Greek Liberties Monitor (Grecja), Visio
Institute (Stowenia), Free Market Institute (Wegry), Prometheus — Das Freiheitsinstitut (Niemcy) i
Forum Obywatelskiego Rozwoju (Polska).

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$¢é oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznosé i skutecznos¢ naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wpfat.

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$é - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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