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Broszura CEP nr 10/2014

TEMAT KOMUNIKATU: Panistwa cztonkowskie okresla normy w zakresie warunkéw pracy w przypadku stazy zawodowych.
STRONY ZAINTERESOWANE: przedsiebiorcy i stazysci.

ZALETY: . Poprawa jakosci stazy zwiekszy pewnos¢ prawna, zaréwno przedsiebiorcow, jak i stazystow.

- Informowanie o dostepnosci stazy w catej UE poprzez sie¢ EURES moze zwiekszy¢ liczbe stazy odbywanych
za zagranica

WADY: brak

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Whiosek w sprawie Zalecenia Rady UE w sprawie Ram Jakosci dla Stazy. Sygnatura COM(2013) 857 z 4 grudnia 2013 r.

Streszczenie
Numery artykutéw odnoszg sie do wniosku Komisji.

> Tloicele

* Zdaniem Komisji, staze zawodowe - szczegdlnie o wysokiej jakosci tresci dydaktycznych i warunkéw pracy - sg dla mtodych
ludzi wazna droga wejscia na rynek pracy.

* W opinii Komisji, potencjat stazy nie jest w petni wykorzystywany, poniewaz:
- tresci i warunki pracy w przypadku wielu stazy sa nieodpowiednie,
- przedsiebiorcy zastepuja stazami normalne miejsca pracy,
- tylko niewielka czes¢ stazy odbywa sie za granica (raport Eurobarometru nr 378).

* Zagtdwna przyczyne niskiej liczby miedzynarodowych stazy Komisja uznaje fakt, ze w Panstwach Cztonkowskich kwestia stazy
uregulowana jest w zréznicowany sposob, a w niektorych wcale.

* Proponujac wprowadzenie ,Ram Jakosci dla Stazy” (QFT) Komisja ma na celu:
- stworzy¢ minimalne unijne standardy jakosci,
- poprawic warunki pracy i jakos¢ tresci dydaktycznych stazy, a takze
- zwiekszy¢ liczbe stazy miedzynarodowych.

* W trakcie konsultacji spotecznych wiekszos¢ ich uczestnikéw opowiedziata sie przeciwko wprowadzeniu prawnie wigzacej dy-
rektywy, postulujac uregulowanie kwestii stazy w drodze niewigzgcego prawnie Zalecenia Rady UE.

> Zakres
* QFT beda miaty zastosowanie wytacznie do stazy na ,wolnym rynku”. Chodzi o staze, w przypadku ktérych zadna strona trzecia
- np. instytucja edukacyjna - nie jest odpowiedzialna za tresci dydaktyczne.
* QFT nie beda miaty zastosowania w przypadku stazy, ktére:
- 53 czescig programu nauczania na uczelni akademickiej lub zawodowej;
- stanowig wymag niezbedny do uprawiania okreslonego zawodu i sa regulowane przez przepisy krajowe.
* Zalecenia maja by¢ wprowadzone do prawa krajowego lub istniejacej praktyki (nr 1).

> Umowa w sprawie stazu

* Panstwa cztonkowskie maja zadbac o to, by podmioty oferujgce staze oraz stazysci zawierali pisemne umowy dotyczace stazu
(nr2).

* Umowy dotyczace stazu powinny zawierac:
- opis celéw dydaktycznych i przydzielonych zadan (nr 4);
- opis praw i obowigzkéw, zwigzanych np. z klauzula poufnosci (nr 9);
- nazwisko opiekuna stazu (nr 5);
- opis warunkdéw pracy, m.in. godzin pracy i uprawnien urlopowych (nr 6);
- opis zasad ubezpieczenia zdrowotnego i wypadkowego oraz informacje dotyczace udzielania zwolnien lekarskich w trakcie

stazu (nr7i8);

- informacje, czy za staz przystuguje wynagrodzenie/zwrot kosztow, a jesli tak - w jakiej wysokosci (nr 7 i 8);
- informacje na temat dtugosci trwania stazu (nr 3).
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® Staze powinny trwa¢, co do zasady, nie dtuzej niz szes¢ miesiecy. Dozwolone sa jednak odstepstwa od tej reguty, np. w przypad-
ku wewnetrznych programoéw stazowych lub stazy w innych Pafistwach Cztonkowskich (nr 10).

* Panstwa Cztonkowskie okresla warunki wydtuzenia stazu lub ,odnowienia” go po okresie, na ktéry zostata zawarta umowa
(nr11).

* Okres wypowiedzenia umowy w sprawie stazu powinien dla obu stron wynosi¢ dwa tygodnie (nr 12).

> Certyfikat stazu
Podmiot oferujacy staz wystawia pisemne potwierdzenie nabycia okreslonych umiejetnosci (nr 13).

> Wymogi w zakresie przejrzystosci
Oferty stazy powinny zawierac informacje na temat warunkdéw stazu, w szczegdlnosci wynagrodzenia, warunkdw pracy i zabezpie-
czenia spotecznego. Stuzby zatrudnienia powinny oferowac doradztwo dotyczace tych kwestii (nr 14).

> Staze miedzynarodowe

* Krajowe stuzby zatrudnienia beda publikowac informacje o naborach na staze w swoich krajowych portalach zatrudnienia oraz
w europejskim portalu zatrudnienia ,EURES-Portal” (nr 17).

* Komisja zamierza opracowac wspoélnie z Panstwami Cztonkowskimi portal informacyjny poswiecony réznego rodzaju krajowym
uregulowaniom dotyczacym stazy (nr 28).

* Panstwa Cztonkowskie usung wszelkie bariery dla stazy miedzynarodowych — w postaci wysokich kosztéw administracyjnych
czy niejasnych przepiséw (nr 16).
> Finansowanie ze srodkéw UE

¢ Komisja zamierza wesprzec finansowo organizacje stazy miedzynarodowych w ramach nowego programu finansowego narzecz
edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu ,Erasmus+" (nr 27).

* W celu promocji stazy, Parnstwa Cztonkowskie beda mogty korzystac z Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF), Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) i ,innych funduszy” w okresie programowania 2014-2020 (nr 18 i 26).

> Wdrozenie Ram Jakosci dla Stazy
¢ Panstwa Cztonkowskie wdrozg Ramy Jakosci dla Stazy do korica 2014 r. oraz poinformujg Komisje, ktéry organ publiczny bedzie
odpowiadat za ten proces (nr 19 i 20).
* We wdrazanie QFT powinni by¢ zaangazowani partnerzy spoteczni, stuzby zatrudnienia i instytucje edukacyjne (réwniez ksztat-
cenia zawodowego) (nr 15, 21 22).
* Komisja bedzie monitorowac¢, analizowac i przygotowywac raporty na temat wdrazania QFT (nr 23 i 24).

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

W poréwnaniu z rozwigzaniami stosowanymi na poziomie krajowym, wprowadzenie unijnych standardéw w zakresie informowania
o warunkach stazu bedzie miato te przewage, ze ufatwi stazystom poszukujagcym pracy poza granicami swego kraju poréwnywanie
wszystkich istotnych informacji dotyczacych oferty. Wzmocni to miedzynarodowa mobilnos¢. Co wiecej, standardy dla 28 Paristw Czton-
kowskich mozna zdefiniowa¢ szybciej, jesli to UE przejmie na siebie role koordynatora.

Tlo polityczne
W rezolucji z dnia 14 czerwca 2012 r. [2012/2647(RSP)], Parlament Europejski wezwat Rade UE do wydania zaleceh w spra-
wie ram jakosci dla stazy. Komisja zapowiedziata taki wniosek w Pakiecie na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy [COM(2012) 727]
oraz w Komunikacie na temat walki z bezrobociem mtodziezy [COM(2013) 447]. Kolejnym krokiem byty konsultacje z udzia-
tem opinii publicznej i partneréw spotecznych. Wprowadzenie QFT ma wesprze¢ proces wdrazania Gwarancji dla Mtodziezy
[COM(2012) 729].

Procedura prawna
4 grudnia 2013 r. Przyjecie przez Komisje

termin nieustalony Przyjecie przez Rade UE, publikacja w Dzienniku Urzedowym UE, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca dyrekcja generalna Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (prowadzaca)
Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. Zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca jeszcze nieustalony
Sposéb decydowania w Radzie UE Wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich,

przy co najmniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

Szczegoly legislacyjne

Kompetencje prawne Art. 153, 166 i 292 TFEU (Warunki zatrudnienia, ksztatcenie zawodowe)

Forma kompetencji prawnych Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura legislacyjna Art. 292 TFEU (procedura sui generis)

Autorzy: Klaus-Dieter Sohn i Sebastian Czuratis | e-mail: sohn@cep.eu Thumaczenie: Krzysztof Szwatek 2
CEP | Kaiser-Joseph-StraBRe 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu

Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



—_
Zalecenie UE C e p Centrum fur FOR
N —

RAMY JAKOSCI DLA STAZY Europdische Politik oy opnuteisiizco rozwtu

Broszura CEP nr 10/2014

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
W swoim wniosku Komisja stusznie skupia sie wytacznie na stazach realizowanych ,na wolnym rynku”, inne rodzaje stazy sg juz
bowiem wystarczajaco uregulowane przez instytucje akademickie, systemy ksztatcenia zawodowego czy przepisy krajowe.

Obok zapewniania szerszych kwalifikacji, staze daja rowniez szanse na poznanie ré6znego typu przedsiebiorstw i utatwiajg wybor
oraz rozpoczecie pracy w okreslonym zawodzie. Pisemne umowy dotyczace stazy zwieksza pewnos$¢ prawna w tym zakresie,
zaréwno z punktu widzenia stazystow, jak i przedsiebiorcéow. Ujecie w umowie dotyczacej stazu celéw dydaktycznych i zadan
stawianych przed stazysta spowoduje, ze staz bedzie miat dla zatrudnionego wieksze znaczenie jako zrédto kwalifikacji. Rodzaj
i ilo$¢ szczegdtéow okredlanych w umowie nie powinny jednak stwarzac zbyt duzych obcigzer administracyjnych dla przedsie-
biorcéw, inaczej staze straca swa atrakcyjnosc.

Ograniczenie czasu trwania stazu do szesciu miesiecy jest uzasadnione — w trakcie stazu bowiem zwieksza sie wiedza stazysty,
a jednoczesnie prawdopodobienstwo, ze przejmie on obowigzki regularnego pracownika, de facto go zastepujac. Cho¢ taka
sytuacja jest mozliwa rowniez w przypadku stazystow zagranicznych, wyjatek wprowadzony w odniesieniu do nich jest uzasad-
niony ze wzgledu na wyzsze koszty organizacji miejsca stazu oraz potrzebe promowania stazy miedzynarodowych.

,Mata” liczba stazy miedzynarodowych jest w mniejszym stopniu rezultatem zréznicowania regulacji w Panstwach Cztonkow-
skich. W wiekszym stopniu wynika ona z réznic kulturowych oraz barier jezykowych. Unijne minimalne standardy dotyczace
stazy same w sobie nie dadzg wiec jakiegokolwiek pozytywnego efektu.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

Wspieranie rozwoju miedzynarodowych stazy jest dobrym pomystem — wzrost w tym zakresie spowoduje réwniez zwiekszenie
sie mobilnosci zawodowej. Skorzystajg na tym zaréwno mtode osoby z krajow o wysokim bezrobociu wéréd mtodziezy (poniewaz
zwiekszy to ich swobode wyboru miejsca pracy), jak i przedsiebiorcy z Panstw Cztonkowskich, w ktérych wystepuja niedobory
sity roboczej. Najistotniejszy w tym wszystkim jest jednak sposoéb finansowania. Wsparcie dla miedzynarodowych stazy z fundu-
szy UE jest nieefektywne, bowiem zwykle mamy do czynienia z efektem deadweight (uzyskane efekty sa mozliwe do osiagniecia
nawet bez wsparcia). Z drugiej strony informowanie o mozliwosci odbycia stazy przez unijny portal EURES moze skutecznie
zwiekszy¢ liczbe miedzynarodowych stazy — bez wywotywania jakichkolwiek negatywnych efektéw i tariszym kosztem.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zwiekszenie liczby miedzynarodowych stazy bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, poniewaz
pracownicy z miedzynarodowym dos$wiadczeniem sg poszukiwani w wielu sektorach. Jesli jednak w rezultacie wprowadzenia
zbyt restrykcyjnych regulacji, oferty stazy przestang by¢ atrakcyjne, przejscie z edukacji na rynek pracy bedzie dla mtodych ludzi
trudniejsze - staze sg bowiem wazng droga wejscia na ten rynek. W takim przypadku potencjat zmian w zakresie pozytywnego
wptywu na wzrost gospodarczy i zatrudnienie zostanie zaprzepaszczony.

Wptyw na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Nieistotny.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. Rada UE moze przyjmowac Zalecenia na wniosek Komisji (art. 292 TFEU) pod warunkiem, ze UE posiada in-
stytucjonalne kompetencje w danym zakresie (m.in. wskutek przekazania tych kompetencji przez Panstwa Cztonkowskie), a Rada
jest uprawnionym organem w ramach Wspdlnoty. Proponowane Zalecenia dotycza w szczegdélnosci warunkéw zatrudnienia
i ksztatcenia zawodowego. UE ma instytucjonalne kompetencje w obu tych obszarach (art. 153 i art. 166 TFEU). Kompetencje Rady
w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego wynikajg bezposrednio z zapisédw traktatowych (art. 166 (4) TFEU). Cho¢ w przypadku
warunkoéw zatrudnienia podobnych wyraznych zapiséw nie ma, Rada moze wydawac w tym obszarze Zalecenia, jesli jest do tego
uprawniona w ramach zwyktej lub szczegélnej procedury legislacyjnej (art. 296 TFEU). Tak jest wtasnie w przypadku warunkéw
zatrudnienia (art. 153 (2) TFEU).

Patrzac na problem z innego punktu widzenia mozna uzna¢, ze Zalecenia wchodzg w zakres kompetencji przekazanych, ponie-
waz wniosek ogranicza sie do wystandaryzowania informacji na temat ogtoszen o prace i umow, a przede wszystkim nie przewi-
duje zmian w zakresie tresci edukacyjnych, wynagrodzen lub obowigzkéw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢

Nie budzi watpliwosci. Zalecenia Rady nie maja mocy prawnie wigzacej (art. 288 TFEU) - to tagodniejsza forma aktu prawnego niz
dyrektywa. Jest jednak odpowiednia dla osiaggniecia zaktadanego celu, bowiem z Zalecer Rady wynikajg dobrowolne zobowia-
zania dla Panstw Cztonkowskich, od ktérych nie mozna sie uchyli¢ bez powodu (art. 4 (3) TFEU).
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Zgodno$¢ z prawem UE w innych obszarach

Wiekszo$¢ Zalecen stanowi juz cze$¢ europejskiego prawa w dziedzinie zatrudnienia, a przynajmniej jest tak w przypadku pfat-
nych stazy. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ptatne staze nalezy uznawac za umowy o prace:
,Gtéwna cechg stosunku pracy jest to, ze przez okreslony okres dana osoba $wiadczy ustugi dla i pod kierunkiem innej osoby,
w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie” (ECJ, sprawa 344/87, par. 17). Status pracownika w rozumieniu prawa UE maja rowniez
osoby: zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy (ECJ, sprawa 53/81), o bardzo niskich zarobkach (ECJ, sprawa 139/85)
oraz zatrudnione na dwa miesigce (ECJ, sprawa c-413/01).

WNIOSKI

Umowy o staz zwieksza pewno$¢ prawng zaréwno stazystéw, jak i przedsiebiorcéw. Informowanie o ofertach stazy w catej Euro-
pie poprzez sie¢ EURES moze zwiekszy¢ liczbe miedzynarodowych stazy.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogdtem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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