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Stanowisko FOR w sprawie pracownikéw delegowanych w UE*

e Pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej juz teraz obowiazuje ptaca minimalna
panstwa do ktorego sa delegowani. Teraz Komisja Europejska chce dalszego zréwnania
ich wynagrodzen z ptacami lokalnych pracownikéw. Uderza to w konkurencyjnos¢
pracownikéw delegowanych z panstw o nizszych wynagrodzeniach do panstw
o wyzszych ptacach, a najwiecej pracownikéw delegowanych w UE wywodzi sie z Polski
— 267 tys. Jednoczesnie zréwnanie ptac praktycznie uniemozliwitoby delegacje w drugag
strone: pracownik nie wyjedzie z Niemiec do Rumunii, jezeli bedzie musiat zarabia¢
tam tyle co lokalni pracownicy.

e Oskarzenia o zanizanie standardow prawa pracy przez nowe panstwa cztonkowskie UE,
czyli kraje ktore dotaczyty do UE w 2004 roku i pdiniej (w tym Polske), nie majg
uzasadnienia. Dane OECD i Banku Swiatowego pokazuja, ze zaréwno nowe jak i stare
panstwa cztonkowskie, majg podobny poziom restrykcyjnos$é regulacji uméw o prace,
na podstawie ktérych odbywa sie delegacja pracownikow.

e W Unii Europejskiej nie istnieje zasada ,rownej ptacy za ta sama prace w tym samym
miejscu”. Wynagrodzenia réznig sie znaczaco w poszczegdélnych zawodach, wewnatrz
kazdego z panstw cztonkowskich. Zwigzane jest to z faktem, ze produktywnos¢
poszczegdlnych pracownikow jest bardzo zréinicowana ze wzgledu na wiele trudnych
do uchwycenia charakterystyk. Jezeli pracownik delegowany np. gorzej zna jezyk od
lokalnych pracownikéw, to trudno sie dziwi¢ ze jego praca jest nieco nizej
wynagradzana.

e W debacie cze$¢ europejskich politykbw starato sie powigza¢ dyrektywe
o pracownikach delegowanych z wprowadzeniem ptacy minimalnej na poziomie UE.
Préby te nie miaty dobrego uzasadnienia i okazaty sie bezskuteczne. Nizsze ptace
minimalne w nowych panstwach cztonkowskich UE nie stanowig , dumpingu
spotecznego”, tylko odzwierciedlaja ogodlnie nizszy poziom rozwoju gospodarczego i co
za tym idzie nizszy poziom wynagrodzen. W 2014 roku ptace minimalne stanowity
nieco ponad 40% przecietnego wynagrodzenia w obu grupach panstw. Skokowa
podwyzka ptacy minimalnej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci sprawi, ze w Polsce od
2017 roku wyniesie ona az ok. 50% sredniego wynagrodzenia.

! Niniejszy komunikat powstat w ramach projektu prowadzonego przez litewski thinktank Lithuanian Free Market
Institute i bazowat na jego opracowaniu LFMI (2016), Posting of Workers in the European Union, Policy Brief,
September, http://en.lIri.lt/wp-content/uploads/2016/09/LFMI-Policy-Brief-on-Posting-of-Workers-in-the-
European-Union.pdf
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W marcu 2016, Komisja Europejska przedstawita propozycje nowelizacji dyrektywy
o pracownikach delegowanych (96/71/EC), ktdra okresla szereg obligatoryjnych zasad co do
czasu i warunkow zatrudnienia pracownikéw delegowanych. Dyrektywa ma zagwarantowad,
ze te warunki pracy bedg stosowane w catej UE i zapobiec ,dumpingowi spotecznemu”,
w ktérym zagraniczni dostawcy ustug mogliby konkurowaé z krajowymi dzieki nizszym
standardom praw pracowniczych. Skutecznos¢ dziatania dyrektywy w tym zakresie miata juz
zapewni¢ dyrektywa o egzekwowaniu z 2014 roku (2014/67/EU), ktdéra byta
implementowana przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske, zgodnie z harmonogramem
w czerwcu 2016.

W maju 2016 roku, parlamenty narodowe 11 panstw cztonkowskich, w tym Bufgarii,
Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier,
przedstawity opinie zarzucajgce ze propozycja KE famie zasade subsydiarnosci.
Po ponownym zbadaniu swojej propozycji w kontekscie mechanizmu kontroli subsydiarnosci
uruchomionego przez parlamenty narodowe, KE ogtosita w lipcu 2016 ze propozycja
nowelizacji dyrektywy nie stanowi ztamania zasady subsydiarnosci.

Delegowanie pracownikéw odgrywa wazng role w dziataniu jednolitego rynku,
w szczegolnosci w miedzygranicznym handlu ustugami. Na przyktad przedsiebiorstwo moze
wygraé przetarg w innym panistwie cztonkowskim i czasowo delegowac tam pracownika.
Dyrektywa 96/71/EC daje trzy mozliwosci delegowania: (1) bezposrednie $wiadczenie ustug
pomiedzy dwiema firmami na mocy umowy, (2) delegowanie w kontekscie oddziatu lub
spotki nalezgcej do tej samej grupy (delegowanie wewnatrz-grupowe), i (3) delegowanie
przez zatrudnianie pracownika przez tymczasowg agencje pracy zarejestrowang w innym
panstwie cztonkowskim.?

Juz teraz pracownicy delegowani muszg zarabia¢ co najmniej ptace minimalng kraju, do
ktérego przyjezdzaja. Jednak cze$¢ Starych Paristw Cztonkowskich (SPCz)® domaga sie
wprowadzenia zasady ,réwnej ptacy za tg samg prace w tym samym miejscu”, co oznacza
dodatkowe zréwnanie ptac z lokalnymi pracownikami. W trakcie debaty ze strony SPCz
pojawity sie oskarzenia o ,,dumping spoteczny” wzgledem Nowych Panstw Cztonkowskich
(NPCz).

NPCz*, w tym Polska, argumentujg ze (1) rewizja dyrektywy jest przedwczesna i nalezy
poczekaé na skutki transponowanej w czerwcu 2016 roku dyrektywy o transponowaniu, a (2)
zasada ,rownej pfacy za tg samg prace w tym samym miejscu” moze by¢ niespdjna ze
wspdlnym rynkiem, poniewaz réznice wynagrodzen stanowig uzasadniony element przewagi
konkurencyjnej ustugodawcéw.

: Impact Assessment, accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and the
Council amending Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of
services.

: Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Szwecja

4 Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry
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W 2014 roku byto 1,92 min delegacji pracownikdéw w UE, z czego najwiecej z Polski,
a w drugiej kolejnosci z Niemiec, odpowiednio 267 tys. i 233 tys. SPCz byty odbiorcami
w 86% przypadkdw, a Niemcy, Francja i Belgia przyjety 50% wszystkich delegatur.

Wykres 1. Liczba pracownikéw delegowanych w 2014 roku
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Czy regulacje rynku pracy sg mniej restrykcyjne w nowych panstwach cztonkowskich?
Regulacje pracy w nowych panistwach cztonkowskich sg réwnie restrykcyjne.

Brak dowododw, ze delegowanie pracownikéw z NPCz do SPCz wigze sie z pogorszeniem
standarddéw prawa pracy. Dane OECD pokazujg, ze NPCz majg réwnie restrykcyjne regulacje
pracy co SPCz, a nawet nieco bardziej (Wykres 2). Warto podkresli¢, ze w indeks dotyczy
umow o prace, bo to na ich podstawie odbywa sie delegowanie pracownikow za granice. W
SPCz i NPCz podobna jest réwniez maksymalna dopuszczalna liczba dni pracy w tygodniu

(Wykres 3).

Wykres 2. Indeks restrykcyjnosci regulacji rynku pracy EPL (wyzszy to wieksze restrykcje), UE 2013
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Ta wersja indeksu EPL dotyczy indywidualnych umow o prace, wersja 1.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych OECD

Poza tym dodatkowe wymagane wynagrodzenie za prace w godzinach nocnych, w dzieA
wolny i w godzinach nadliczbowych jest istotnie wyzsze w NPCz niz NPCz.
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Tabela 1. Dodatkowe wynagrodzenie, odsetek godzinowej ptacy, 2016

Godziny nocne  Praca w dzient wolny Nadgodziny
Nowe panstwa cztonkowskie 23% 46% 54%
Stare panstwa cztonkowskie 12% 30% 23%

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego (Doing Business 2017)

Powyzsze dane pokazujg, ze regulacje NPCz s3 na podobnym ogdlnym poziomie co w SPCz,
pozwalajg na podobng liczbe godzin pracy i wymagajg wyzszych wynagrodzen za dodatkowg
prace. Trudno wiec wigzaé delegowanie pracownikdéw z NPCz do SPCz z ostabianiem praw
pracowniczych.

Czy zasada ,réwnej ptacy za ta samg prace w tym samym miejscu” istnieje w Unii
Europejskiej?

Taka zasada nie wystepuje nawet w wewnatrz panstw cztonkowskich.

W rzeczywistosci wynagrodzenia sg bardzo zréznicowane nawet wewnatrz tych samych
zawodoéw w kazdym z panstw cztonkowskich UE. Dotyczy to zaréwno zdolnosci menedzeréw
do zarzadzania ludZmi (Wykres 4), specjalistow do korzystania z wiedzy i jej poszerzania
(Wykres 5), jak i operatoréw czy monteréw do wykwalifikowanej pracy fizycznej (Wykres 6).

Pracownicy roéznig sie bowiem wieloma trudnymi do zaobserwowania w statystykach
charakterystykami. Chodzi nie tylko o poziom wyksztatcenia, ale i jako$¢ studiow na danej
uczelni, lata doswiadczenia, wiek, poziom przeszkolenia, zdrowie, sumiennos$¢, ciggte
podnoszenie swoich kwalifikacji, czy umiejetnos¢ pracy w zespole. Poza tym z dwédch
pracownikdéw o pozornie identycznych kwalifikacjach, jeden moze by¢ zwyczajnie lepszy w
tym co robi.

Warto pamietaé, ze pracownik delegowany zazwyczaj gorzej postuguje sie jezykiem danego
panstwa od lokalnych pracownikéw. Juz samo to moze powodowac, ze jego praca bedzie
mniej produktywna od nich i pracodawca zdecyduje sie wyptaca¢ mu nizsze wynagrodzenie.
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Wykres 4. Rozpieto$¢ wynagrodzer menedzeréw, UE 2014°
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 5. Rozpietos¢ wynagrodzen specjalistéw, UE 2014
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Skorygowane o site nabywczq wynagrodzenia przy zestandaryzowanym czasie pracy.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 6. Rozpietos¢ wynagrodzen operatoréw i monterdw maszyn i urzadzen, UE 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

> PPS (ang. Purchasing Power Standard) to sztuczna jednostka walutowa konstruowana przez Eurostat w celu
tatwiejszych poréwnan pomiedzy krajami. Za 1 PPS mozna kupi¢ tg samg ilos¢ débr i ustug w kazdym kraju.
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Czy nizsze ptace minimalne w nowych panstwach cztonkowskich sg elementem ,,dumpingu
spotecznego”?

Nizsze ptace minimalne odpowiadajg nizszemu poziomowi wynagrodzen.

Ptace minimalne rzeczywiscie sg nizsze w NPCz niz SPcz. Nie jest to jednak zwigzane z inng
mentalnoscig, politykg spoteczng, ani celowg probg konkurowania nizszymi standardami
praw pracowniczych. Powodem jest ciggle nizszy poziom rozwoju gospodarczego NPCz, a co
za tym idzie wynagrodzen. Jezeli pracownik w NPCz ma do dyspozycji mniej kapitatu, czyli
maszyn, oprogramowania i innych usprawnien, to jest w stanie mniej wyprodukowac i jest
stabiej wynagradzany. W 2014 roku kapitat na pracujgcego w Polsce wynosit ponizej 47 tys.
euro wobec 135 tys. euro w Niemczech (Raport FOR ,Nastepne 25 lat: Jakie reformy musimy

przeprowadzié, by dogoni¢ Zachdd?).

Kiedy liczy¢ wysokosé ptac minimalnych w stosunku do przecietnego wynagrodzenia, to sg
one podobne w NPCz i SPCz. W 2014 roku ptace minimalne w NPCz stanowity 41,5%
$redniego wynagrodzenia, wobec 43,1% w SPCz, wedtug danych Eurostatu. Warto
podkresli¢, ze przez skokowa podwyzke rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci w 2017 roku ptfaca
minimalna w Polsce wzros$nie do az ok. 50% przecietnego wynagrodzenia (Komunikat FOR z

15 czerwca 2016: Ptaca minimalna: Rzad szkodzi gospodarce nie pomagajac

najbiedniejszym).

Konkluzja

Biorgc pod uwage powyzisze argumenty, wydaje sie Zze wybidrcze zastosowanie zasady
,réwnej ptacy za tg samg prace w tym samym miejscu” ma raczej na celu ograniczenie
dostepu do rynkéw pracy niz podniesieniu wynagrodzen. Tego rodzaju protekcjonizm jest
sprzeczny z unijng ideg jednolitego rynku i polski rzad stusznie sprzeciwia sie nowelizacji
dyrektywy.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stusznos$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewdw.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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