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Zaswiadczenie o zdolnosci do pracy jako
warunek zatrudnienia wymagajacy ograniczenia

Synteza

Kazdy pracodawca, po zawarciu umowy o prace z nowym pracownikiem,
musi wystaé go na badania wstepne. Bez waznego zaswiadczenia o zdolnoSci
do pracy pracownik nie moze rozpocza¢ jej wykonywania. Obowigzek ten
dotyczy kazdego - bez wzgledu na charakter pracy i ryzyko, jakie sie z nig
wigze. Tak szeroka regulacja wymaga ograniczenia.

Opis przypadku

Badaniom wstepnym do pracy podlegaja:

- wszystkie osoby przyjmowane do pracy,

- pracownicy mtodociani przenoszeni na inne stanowiska pracy,

- inni pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy w szkodliwych warunkach.

Pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy zadnego pracownika bez aktualnego
zaswiadczenia od lekarza. Jedynym wyjatkiem s3 osoby zatrudniane
ponownie u tego samego pracodawcy i w podobnych warunkach pracy,
ale nie pdzniej niz po 30 dniach od rozwigzania poprzedniej umowy. Kazdy
nowy pracownik musi odby¢ badanie ulekarza medycyny pracy lub
wyjatkowo lekarza rodzinnego. W przypadku niebezpiecznych warunkéw
pracy wymagana jest opinia specjalisty. Koszt badan pokrywa pracodawca.
Pracodawca musi réwniez archiwizowaé wszystkie wyniki badan. Ponadto,
w przypadku dopuszczenia pracownika do pracy bez aktualnego
zaswiadczenia o zdolnosci do pracy, pracodawcy grozi grzywna od 1.000 zt do
30.000 zt.

Ocena regulacji

Obecnie obowigzujace przepisy regulowane sg na podstawie kodeksu pracy'
21974 r. Ustawa wprowadzona zostata w czasie istnienia gospodarki
socjalistycznej w Polsce. Obowigzek poddania sie badaniom wstepnym przez
kazdego nowego pracownika jest reliktem socjalistycznej stuzby zdrowia
opartej o zaktady pracy. Jest ona dowodem umitowania wiadz PRL do
biurokracji. Wtadze PRL miaty na celu podkreslenie szczegdlnej opieki nad
»ludem pracujgcym”. Nie miato i nie ma to do dzi$ realnego przetozenia na
ochrone praw pracownika.

Obejmowanie wszystkich pracownikdw obowigzkiem badan wstepnych przed
podjeciem pracy jest nieuzasadnione. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja 1996 r.” okreélone zostaty

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z roku 1998 Nr 21, poz. 94 t.j. z pézn. zm.)
2 Rozporzadzenie z dnia 30 maja 1996 r. (Dz. U. z roku 1996 Nr 69 poz. 332)




warunki badania wstepnego do pracy ,bez okreslonego czynnika narazenia”.
Pojawia sie watpliwos¢ - jezeli brak jest okreslonego czynnika narazenia, to
po co przeprowadzac badania? Zasadg powinno by¢ przyjmowanie do pracy
bez badan lekarskich. Obowigzkowe badania powinny by¢ wyjatkiem od tej
zasady i istnie¢ jedynie wtedy, gdy pracownik narazony jest na szczegdlny
wysitek lub gdy jego dobra kondycja zdrowotna jest niezbedna dla
bezpiecznego wykonywania zawodu.

Dla porédwnania, ponizsza tabela przedstawia analogiczne regulacje w Polsce,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.?

Obowigzkowe badania wstepne
Polska Niemcy Wielka Brytania USA
ZAWSZE Tylko przy zatrudnieniu NIGDY Tylko, gdy
g - warunek zawarcia | z narazeniem $3 wymagane przez
& | kazdej umowy na szkodliwe czynniki OSHA Standards*
I lo prace
Kazdy pracownik Badania obowigzkowe Skierowanie na OSHA zastrzega, ze
przechodzi badania | (Pflichtuntersuchung) badania jest badania lekarskie
ogodlne. Przy wymagane s3 ze wzgledu indywidualna moga by¢ wymagane
narazeniu na na narazenie na czynniki decyzja przy zatrudnieniu w:
szczegoblnie okreslone w zatgczniku pracodawcy, e rolnictwie,
niebezpieczne Rozporzqdzenia w sprawie | z zastrzezeniem, e przemysle,
czynniki okreslone zawodowej opieki Ze wymaga ona e budownictwie,
w Rozporzadzeniu zdrowotnej (Verordnung zgody e pracach
= | Ministra Zdrowia zur arbeitsmedizinischen pracownika. na morzu.
g i Opieki Spotecznej Vorsorge).
% z dnia 30 maja Uzasadniane jest | OSHA zaznacza,
& | 1996 r. wymagane Badania nie stuza szczegblnymi 7e zatrudnienie musi
= | s badania sprawdzaniu zdatnosci warunkami pracy | wiaza¢ sie ze
E specjalistyczne. do pracy, tylko ochronie lub problemami szczegSlnym
o zdrowia pracownika. zdrowotnymi zagrozeniem dla
pracownika. zdrowia pracownika.
Ustawodawca zastrzega
badania fakultatywne:
edodatkowe —
Angebotsuntersuchung,
® na zyczenie —
Wunschuntersuchung.
* Zrédta:

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbmedvv/gesamt.pdf
http://www.nidirect.gov.uk/index/information-and-services/employment/employment-terms-and-
conditions/starting-a-new-job/pre-employment-checks.htm
http://www.legislation.gov.uk/uksi/1992/2051/contents/made , http://www.osha.gov/workers.html
* OSHA (Occupational Safety & Health Act) reguluje wzajemne uprawnienia i obowigzki pracodawcy

i pracownika w zakresie ochrony przed zagrozeniami.



http://www.legislation.gov.uk/uksi/1992/2051/contents/made
http://www.osha.gov/workers.html

Praktyka przeprowadzania badan w Polsce sprowadza sie do zwyktej
biurokracji. Przyszty pracownik zwykle odwiedza lekarza tylko po to, aby
za odpowiednig optatg uzyskac¢ kolejny dokument niezbedny do podjecia
pracy. W przypadku wspomnianych stanowisk ,bez okreslonego czynnika
narazenia”, ustawodawca postuguje sie terminem ,badanie ogdlne”.
W trakcie krotkiej wizyty lekarz nie jest w stanie wnikliwie zbada¢ ogdlnego
stanu zdrowia pacjenta. Rola lekarza ogranicza sie wiec jedynie do
zatatwienia formalnosci. Tymczasem koszt jednego badania wynosi az od 80
do 130 zt. Ponadto, zaréwno lekarz, jak i pracodawca obarczeni sg
obowigzkiem przechowywania orzeczen lekarskich w dokumentacji
pracownika. Rodzi to kolejne utrudnienia.

Problemem jest réwniez to, kiedy badania majg by¢ przeprowadzone. Przed
zawarciem umowy czy po? Kodeks pracy wyznacza bezsensowng kolejnos¢.
Zgodnie z przepisami, po zawarciu umowy o prace, pracodawca ma skierowac
pracownika na badania wstepne. Badania majg sie odby¢ w godzinach pracy
i na koszt pracodawcy. Zgodnie z kodeksem pracy, pracodawca powinien
zatrudni¢ dang osobe, a nastepnie wysta¢ jg na badania. Jezeli stan zdrowia
pracownika nie pozwalatby mu na wykonywanie zawodu - zwolni¢. Dlatego
tez wytworzyta sie dziwna praktyka. Zanim pracownik zostanie zatrudniony,
pracodawca zada od niego zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do pracy.
Kandydat przedstawia mu zaswiadczenie uzyskane na witasny koszt.
Przedstawienie specjalistycznego zaswiadczenia nie zwalnia pracodawcy od
obowigzku skierowania pracownika na wtasciwe badania wstepne. Dlatego
tez zawierana jest umowa o prace, a nastepnie nowy pracownik wysytany jest
przez pracodawce na kolejne badania wstepne.

Bez watpienia, katalog zagrozen dla zdrowia pracownika powinien by¢
sci$le okreslony w polskim prawie. Tylko na jego podstawie pracownicy
narazeni na wyliczone niebezpieczenstwa powinni podlega¢ kontroli lekarza
specjalisty. Narazenie powinno mie¢ charakter realny, w zwigzku z czym
inaczej powinny wyglada¢ obowigzki wzgledem dostawcy pizzy, a inaczej
pilota samolotu.

Warto wskaza¢, ze polskiemu prawu znane jest rozroznienie praw
i obowigzkéw pracodawcy lub pracownika w zaleznosci od stopnia ryzyka
zawodowego. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. wsprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy’
ustawodawca uzaleznit koniecznos¢ przeprowadzania okresowych szkolen
BHP od warunkéw i charakteru pracy. Przyktadowe rozrdznienie zawarte jest
w paragrafie 14° wspomnianego rozporzgdzenia. Regulacja nie jest idealnym

> Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.)

® Fragment rozporzadzenia:

»$§ 14. 1. Szkolenie okresowe ma na celu aktualizacje i ugruntowanie wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie
bezpieczerstwa i higieny pracy oraz zaznajomienie uczestnikow szkolenia z nowymi rozwiqzaniami techniczno-
organizacyjnymi w tym zakresie.

2. Szkolenie okresowe odbywajq:

1) osoby bedgce pracodawcami oraz inne osoby kierujgce pracownikami, w szczegdlnosci kierownicy,

mistrzowie i brygadzisci;

2) pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych;
3) pracownicy inzynieryjno-techniczni, w tym projektanci, konstruktorzy maszyn i innych urzqdzen technicznych,
technolodzy i organizatorzy produkcji;




modelem (katalog wciaz jest zbyt szeroki), jednak przyktad ten zwraca uwage
na dwie kwestie.

Po pierwsze, pomimo ogromnego znaczenia, jakie odgrywaja bezpieczne
i higieniczne warunki pracy dla ochrony zdrowia i Zycia pracownika,
ustawodawca ograniczyt zakres podmiotow zobowigzanych do
przeprowadzania takich szkolen. Szkolenia okresowe sg konieczne jedynie
wtedy, gdy wykonywanie okreslonej pracy wigze sie z wiekszym ryzykiem.
Skoro przeprowadzanie okresowych szkolen BHP moze zaleze¢ od stopnia
ryzyka zawodowego, dlaczego obowigzek przeprowadzania badan wstepnych
nie jest rowniez od tego uzalezniony?

Po drugie, przyktad rozporzadzenia z 27 lipca 2004 r. rozwiewa czysto
techniczne watpliwosci. Skoro raz udato sie w polskim prawie stworzy¢
"katalog warunkéw pracy", mozna przyjaé, ze mozliwe jest skuteczne jego
zastosowanie. Rozporzgdzenie jest dowodem, Zze nie istniejg Zzadne
przeszkody legislacyjne dla takiej regulacji.

Zaswiadczenia o zdolnosci do pracy by¢ moze miaty racje bytu w dobie PRL-u.
Obecnie nie znajdujg jednak zadnego uzasadnienia. Badania wstepne
w przyttaczajgcej liczbie sg absolutng fikcjg. W zaden sposdb nie chronig zycia
i zdrowia pracownika. Cata procedura jest stratg czasu i pieniedzy, zaréwno
pracownika, jak i pracodawcy. Powoduje ona wydtuzenie i utrudnienie
procesu zatrudnienia. W konsekwencji, usztywnia rynek pracy. Konieczne jest
ograniczenie wymogu przeprowadzania badan wstepnych do Scistego
katalogu zawoddw, ktoérych wykonywanie wigze sie z ryzykiem dla zdrowia
pracownika.

4) pracownicy stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy i inne osoby wykonujgce zadania tej stuzby;

5) pracownicy administracyjno-biurowi i inni niewymienieni w pkt 1-4, ktérych charakter pracy wigze sie z
narazeniem na czynniki szkodliwe dla zdrowia, ucigzliwe lub niebezpieczne albo z odpowiedzialnoscig w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy.”
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakédw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosSciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twoéj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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