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optacalnos¢ produkcji cydru

w Polsce

Synteza:

W 2014 r. w Polsce zebrano najwiecej jabtek w Europie — 3,2 mIn ton. Ten swietny wynik nie
przektada sie jednak na wielkos¢ produkcji cydru (jabtecznika), napoju alkoholowego
wytwarzanego z jabtek. Skala produkcji i konsumpcji cydru jest znacznie mniejsza niz w wielu
krajach Europy Zachodniej czy w panstwach battyckich — zwtaszcza w poréwnaniu do liczby
ludnosci i zbioréw jabtek.

Przed 2013 r. w Polsce w ogéle nie produkowano cydru na skale przemystowg, m.in. ze wzgledu
na wysokie obcigzenia podatkowe. Dopiero po obnizeniu akcyzy produkcja cydru zaczeta rosngé
z2 min litréw w 2013 r. do 12 min litréw w 2015 r.

Chociaz w 2016 r. produkcja cydru ma wzrosngé¢ do 15 min litréw, to jednak wynik ten nadal
bedzie odbiega¢ od wielkosci produkcji europejskich liderow, a potencjat polskich sadéw
pozostanie niewykorzystany. Przyczyng tego stanu rzeczy sg gtdwnie niedostosowanie odmian
uprawianych jabtek do wymagan produkcji cydru i regulacje prawne, ktdre ograniczajg
optacalnos¢ produkcji cydru w Polsce.

Do regulacji prawnych szkodzgcych produkcji cydru nalezg m.in. skomplikowane procedury
rejestracyjne dla sadownikéw chcgcych wytwarzac¢ wieksze ilosci cydru z wiasnych jabtek, zbyt
maty limit produkcji i zbyt duze obcigzenia biurokratyczno-kontrolne dla produkcji cydru na
uproszczonych zasadach, koniecznos¢ uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, wysoka
akcyza, obowigzek umieszczenia banderoli na butelce czy zakaz reklamy. W wielu z tych
obszaréw producenci cydru sg traktowani przez ustawodawce znacznie gorzej niz producenci
wina i piwa, mimo Ze napoje te zawierajg podobng ilos¢ alkoholu, co zaburza konkurencje miedzy
nimi

i uprzywilejowuje produkcje piwa i wina.
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e Uproszczenie zasad produkcji cydru bytoby korzystne dla producentéw, sadownikdw i regionow

przodujacych w zbiorach jabtek, a takze dla konsumentdw.

* dziekujemy za uwagi do tekstu Tomaszowi Porowskiemu (Stowarzyszenie Polskie Cydry Autorskie)

1. Produkcja cydru w Polsce i Europie
Cydr (jabtecznik) jest napojem alkoholowym, ktérego proces produkcji opiera sie na fermentacji

moszczy jabtkowego. Do 2013 r., poza nielicznymi prébami’, byt mato znanym rodzajem alkoholu, z
przyczyn historycznych i z powodu nie uprawiania ,,cydrowych” odmian jabtek? nieprodukowanym na
skale przemystowg w Polsce. Niewielkie zainteresowanie cydrem wsrdd polskiego spoteczeristwa jest
zaskakujace, kiedy pordwnamy je ze skalg produkc;ji jabtek w Polsce. Otéz, zgodnie z danymi GUS, w
2014 r. w Polsce zebrano prawie 3,2 min ton jabtek?, zajmujac tym samym, zgodnie z danymi
Eurostatu, pierwsze miejsce w Europie (rys. 1). Przyczynami tak dobrych wynikéow polskich
sadownikéw sg duzy potencjat produkcyjny sadéw jabtoniowych i coraz wieksza skala stosowanego
nawadniania®. Biorac pod uwage ten fundamentalny czynnik, cydr mdgtby sta¢ sie jednym z waznych
produktéow wytwarzanych w Polsce.

Rys. 1 Produkcja jabtek w 2014 r. (w tys. ton)®
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LW 2006 . powstata marka ,,Andy”, produkowana przez Andrzeja Pawelca, wtasciciela klubu pitkarskiego Widzew t6dz.

2w regionach Europy Zachodniej, ktére maja wielowiekowa tradycje produkcji cydru, napdj ten jest produkowany z
rosnacych tam specjalnych ,,cydrowych” odmian jabtek. Odmiany te generalnie nie nadajg sie do jedzenia, lecz ze wzgledu na
swoj sktad chemiczny sg wykorzystywane do produkcji wysokiej jakosci cydru. W Polsce jabtka ,,cydrowe” nie byty i nie sg
obecnie uprawiane, gdyz w rozwijajagcym sie na ziemiach polskich na wiekszg skale dopiero w drugiej potowie XIX w.
sadownictwie stosowano od razu deserowe odmiany jabtek.

* Rolnictwo w 2015 ., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 53.

*Ibid.

> Agriculture, forestry and fishery statistics, edycja 2015, Eurostat, s. 89.
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Europa jest dominujgcym rynkiem, jesli chodzi o konsumpcje cydru. W 2014 r. stanowita ona 66%
konsumpcji catego $wiata®. W tym samym roku produkcje cydru w Polsce w poréwnaniu do innych
panstw europejskich prezentuje rysunek 2. Wynika z niego, iz pomimo dominujacej pozycji Polski w
produkgcji jabtek, liczba litréw wyprodukowanego z nich cydru odbiega od produkcji miedzy innymi w
Hiszpanii, Francji, Niemczech, czy Wielkiej Brytanii, a takze w Estonii czy na Litwie.

Rys. 2 Produkcja cydru w Europie w 2014 r. w tysigcach hektolitréw (1 hl =100 I)
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Zrédto: European Cider Trends 2015, The European Cider & Fruit Wine Association.

Przetom nastgpit w 2013 r., kiedy zaczeto stopniowo wprowadza¢ produkt na polski rynek. W 2014 r.
jego produkcja osiggneta juz ok. 10 min litréw. 2015 rok zakonczyt sie wynikiem okoto 12 min litrow
sprzedanego napoju alkoholowego. Przedstawiciel spotki Ambra S.A., producenta Cydru Lubelskiego,
przewiduje, ze w roku 2016 produkcja cydru w Polsce wyniesie okoto 15 min litréw’. Jednak
osiggniecie tego rezultatu jest zagrozone, gdyz po pierwszym péfroczu sprzedaz cydru nie wzrosta,
lecz utrzymata sie na poziomie sprzed roku z powodu chtodnego poczatku lata i pojawienia sie

konkurencyjnych produktéw z branzy piwnej®.

6 European Cider Trends 2015, The European Cider & Fruit Wine Association.
7 http://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul /162 1035,Cydr-blyskawicznie-podbil-polski-rynek-alkoholi-lekkich
8 http://www.rp.pl/Przemysl-spozywczy/307289873-Cydry-dostaly-lekkiej-zadyszki-Ale-to-chwilowe.html
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Rys. 3 Szacowany wzrost produkcji cydru w Polsce w latach 2013 - 2016 (w min litréw)’
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2. Skad wzrost produkcji cydru w Polsce?

Wptyw na wzrost produkcji cydru w Polsce miato kilka czynnikéw, cho¢ znaczenie niektdrych z nich
jest przeceniane. Przede wszystkim, 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, ktéra obnizyta podatek akcyzowy, obejmujacy
cydr do 5% objetosci alkoholu, dzieki czemu zwiekszyta sie produkcja cydru przez duze podmioty.
Ponadto, w 2011 r. wprowadzono przepisy o uproszczonych zasadach produkcji cydru z limitem 10
tys. litrdw rocznie, co zachecito przedsiebiorcow i sadownikow do produkcji cydru z wtasnych jabtek,
choé z ustawy tej skorzystato jak na razie niewiele podmiotéw (o przyczynach piszemy w dalszej
czesci tekstu). Innym, czesto wymienianym powodem jest rosyjskie embargo m.in. na polskie jabtka
natozone w 2014 r., ktére spowodowato, iz sadownicy musieli znalez¢ inne przeznaczenie dla jabtek
skierowanych na eksport. Zdaniem Janusza Piechocinskiego, bytego ministra gospodarki,
przeznaczenie jabtek na napoje, w tym rdéwniez cydr, czeSciowo rozwigzato problem polskich
sadownikéw wynikajacy z embarga na ich owoce'. Jednak byta to zdecydowanie przesadzona opinia,
gdyz pomimo wzrostu produkcji cydru, jabtka przeznaczane na cydr dalej sg marginalng czescig
catosci produkcji jabtek. Nie mniej jednak cydr stat sie w ostatnich latach modnym napojem
alkoholowym. Po akcji ,jedz jabtka, pij cydr” popularno$¢ jabtecznika wzrosta. Tym dziataniem
spoteczenstwo chciato zaprotestowac przeciwko decyzji prezydenta Rosji W. Putina o natozeniu na
Polske embarga. Dodatkowo wiele osdb znalazto w stodkim cydrze dobrg alternatywe dla gorzkiego

piwa.

o http://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul/1621035,Cydr-blyskawicznie-podbil-polski-rynek-alkoholi-lekkich
10 http://www.biznes.newseria.pl/news/jpiechociski_produkcja,p2113603282
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3. Polska daleko za panstwami europejskimi

Obnizka akcyzy na niskoprocentowy cydr zauwazalnie wptyneta na jego produkcje w Polsce. W 2013
r. mozna byto zaobserwowac ozywienie w branzy, ktére stale rosnie (por. rys. 3 i 4). Jednak
dwunastomilionowa produkcja w Polsce w 2015 r. jest nieporéwnywalnie mata w stosunku do
produkcji cydru w Wielkiej Brytanii, tj. najwiekszego producenta tego trunku w Europie. W 2014 r.
wyprodukowano tam okoto miliard litrow jabtecznika. Duzg réznice wida¢ réwniez w konsumpcji
cydru na osobe —w Wielkiej Brytanii jest to okoto 17 litréw rocznie, a w Polsce tylko okoto 0,3 litra™.
Chociaz w ostatnich latach wielkos¢ produkcji cydru w Polsce rosta, to nadal istnieje wiele
ograniczen, ktére sprawiajg, ze daleko nam do europejskich lideréw w tej dziedzinie.

4. Jak regulacje prawne ograniczajg produkcje cydru w Polsce?

Produkcje cydru w Polsce reguluje ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdéw
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. 2011 nr 120 poz. 690 ze zm.).
Ustawa ta umozliwia produkcje cydru wedtug dwéch $cieiek prawnych: uproszczonej i petnej.
Produkcja na zasadach uproszczonych jest ograniczona prawnie do 10 tys. litrow rocznie, a przy
takim poziomie jest mato optacalna, zwtaszcza, ze ,,uproszczony tryb” wcale nie jest taki prosty. Z
kolei produkcja na petnych zasadach jest zbyt skomplikowana i kosztowna dla matych
producentéw, co utrudnia rozwdj regionalnych cydréw, a takie niepotrzebnie podbija cene cydru
dla konsumentéw.

Sciezka uproszczona - regulacje prawne

Aby rozpoczgé produkcje wedtug zasad uproszczonych, nalezy spetnia¢ nastepujgce warunki:

e posiadac sad o powierzchni co najmniej 1 ha;

e produkowac cydr z wtasnych jabtek;

e ograniczy¢ produkcje do 10 tys. litréw napoju alkoholowego w roku kalendarzowym;

e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

e opracowa¢ w formie pisemnej i wdrozy¢ system kontroli wewnetrznej wyrobu lub rozlewu
wyrobow winiarskich;

e zabezpieczad i usuwac odpady powstajgce podczas wyrobu wyrobow winiarskich;

e wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za kontrole wyrobdw winiarskich;

e nie by¢ karanym za przestepstwo przeciwko mieniu lub wiarygodnosci dokumentéw;

e nie zalega¢ z naleznosciami wobec Skarbu Panstwa oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, wdrozone regulacje majg na celu m.in. ,wprowadzenie

uproszczonych zasad wpisu do rejestru przedsiebiorcow, ktdrzy bedq wyrabiac niewielkie ilosci wina

n http://www.biznes.newseria.pl/news/w_tym_roku_konsumpcja,p292994207

Analiza FOR-strona 5
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



ANALIZA

owocowego markowego, cydru, perry i miodéw pitnych markowych z owocéw i miodu pozyskanych

712

z wlasnego gospodarstwa sadowniczego lub pszczelarskiego” *. Potrzeba takiej regulacji wynikata z

faktu, iz ,wyrdb wina ze swiezych owocdw nie byt realizowany od poczgtku drugiej potowy XX

713

wieku”™. Ustawodawca tak konstruujac przepisy prawa chciat zacheci¢ polskich sadownikéw do

odnowienia zaniktej tradycji i rozwoju produktéw regionalnych.

Poza obowigzkami wynikajacymi z ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina, kazdy producent cydru musi spetni¢ réowniez wymaganie

wynikajace z innych aktéw prawnych:

e zatwierdzenie miejsca wyrobu cydru przez Stuzbe Celng wedtug procedury opisanej w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie urzedowego sprawdzenia;

e zatwierdzenie miejsca produkcji przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i wpis
do rejestru zaktadéw podlegajgcych kontroli Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (wymaog ten nie
obowiazuje winiarzy produkujacych wino z wtasnych winogron w ilosci do 100 tys. litréw™, co
sprawia, ze producenci wytwarzajgcy cydr na zasadach limitowanych sg traktowani gorzej niz
producenci wina);

e zgtoszenie dziatalnosci wojewddzkiemu inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywczych.

Jak wida¢ z powyiszego opisu, produkcja nawet w ,uproszczonym” trybie wymaga spetnienia
dodatkowych, skomplikowanych przepisow. ,,Regulacja jest niedoskonata, poniewaz nie znosi wielu
kosztownych, formalnych obowiqzkéw (jak m.in. rejestracja zaktadu przez Inspekcje Sanitarng,
zatwierdzenia miejsca produkcji przez Stuzbe Celng), jednoczesnie dajgc skromny limit produkcyjny.
Efekt jest taki, Zze produkcja cydru na tych zasadach jest bardzo czasochtonna i obarczona
niepotrzebnymi kosztami” — ttumaczy Tomasz Porowski, wspotwtasciciel firmy produkujacej ,,Cydr

Ignacow” ™.

Sciezka petna — regulacje prawne

Aby produkowaé wiecej niz 10 tys. litrow cydru rocznie, nalezy spetnia¢ wiecej wymagan niz w

przypadku Sciezki uproszczonej, gdyz taki przedsiebiorca musi dodatkowo:

e posiadac plan obiektéw budowlanych przeznaczonych do wykonywania tej dziatalnosci;

12 Yzasadnienie do projektu ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3788.htm.

 Ibid.

Y Art. 63. ust. 2. pkt. 5 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r.

B http://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/rozwoj-segmentu-cydru-bez-wplywu-na-polskie-
sadownictwo,114324.html
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e wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za kontrole jako$ci wyrobow;

e dysponowaé obiektami budowlanymi wyposazonymi w odpowiednie zbiorniki do
magazynowania i przechowywania wyrobdw, urzadzenia filtracyjne, urzadzenia do
przygotowania opakowan jednostkowych, urzadzenia do napetniania wyrobem opakowan
jednostkowych, urzadzenia laboratoryjne umozliwiajgce przeprowadzenie badan jakosci;

e zapewnié¢ spetnianie przez wyzej wymienione obiekty budowlane i urzadzenia wymagan
okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochronie srodowiska,

potwierdzone zaswiadczeniem odpowiednich stuzb.

Wois do rejestru przedsiebiorcow — uprzywilejowanie wina

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich (a wiec i cydru) jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i jako taka
wymaga uzyskania wpisu do odpowiedniego rejestru przedsiebiorcéw'®. Jednak wymagania tego nie
stosuje sie do producentdéw, ktérzy wytgcznie wyrabiajg i rozlewajg wino uzyskane z winogron
pochodzacych z upraw wtasnych'’. Jezeli producent jest rolnikiem wyrabiajgcym mniej niz 100 tys.
litrow wina w ciggu roku gospodarczego, to w takim przypadku w ogdle nie stosuje sie przepiséw
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®. Te utatwienia nie maja jednak zastosowania do
produkcji cydru, co powoduje, ze wigze sie ona z wiekszymi utrudnieniami. Takie uproszczenia dla
producentéw win powinno wprowadzi¢ sie takze dla producentéw cydru, gdyz ,nie ma zadnych
argumentoéw, ktére przemawiatyby za uprzywilejowanym traktowaniem w tym zakresie producentéw
. »19

win

Podatek akcyzowy przed zmianami

Zréwnanie cydru z innymi napojami fermentowanymi, do ktérych nalezy przede wszystkim wino,
doprowadzito do paradoksalnej sytuacji, w ktdérej z jednej strony zacheca sie sadownikéw do
produkcji cydru, z drugiej jednak zapewnia sie nieoptacalnos¢ finansowg tego przedsiewziecia.
Zgodnie z ustawq z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2009 nr 3 poz. 11 ze zm.)
producent cydru w dniu wejscia w zycie ustawy winiarskiej zobowigzany byt zaptaci¢ podatek w
wysokosci 158,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu. Tak byto az do nowelizacji ustawy w 2012 r.
Pierwotna wersja ustawy oznaczata, ze jeden litr cydru jeszcze przed rozpoczeciem jego produkcji

kosztowat producenta 1,58 zt. Dochodzity do tego koszty produkcji jabtek, nastepnie produkcji

i Art. 17 ust. 1 ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina

Ibid.
8 Art. 3 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
Bm. Korzycka-lwanow i P. Wojciechowski, Wymagania prawa zywno$ciowego w gospodarstwie rodzinnym na przyktadzie
produkcji cydru, s. 10-11.
http://ksow.gov.pl/fileadmin/user_upload/ksow.pl/PROJEKTY_2014/Konferencja_SGGW_WNE/referaty/prof._dr_hab. M._Korzycka-
Ilwanow__dr_P. Wojciechowski_-
_Wymagania_prawa_%C5%BCywno%C5%9Bciowego_w_gospodarstwie_rodzinnym_na_przyk%C5%82adzie_produkcji_cydru.docx

Analiza FOR - strona 7
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



ANALIZA

samego cydru, koszty materiatéw i naktad pracy, banderola oraz marza. W rezultacie cena byfa duzo
wyzsza ok. 15-16 zt*°, a poréwnujac ja do $redniej ceny piwa za litr w Polsce, ktéra obecnie wynosi
ok. 5-6 zt, produkcja cydru byta nieoptacalna.

Wdrozenie dyrektywy unijnej i podatki po zmianach

Zmiany przyniosta ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej (Dz. U. 2012 poz. 1456), ktéra wykorzystujgc art. 13 ust. 3 dyrektywy Rady
92/83/EWG, obnizyta podatek akcyzowy dla cydru, w ktorym zawarto$¢ alkoholu nie przekracza 5%
obj. alkoholu. Producent zobowigzany jest zapfaci¢ wéwczas 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu. Dyrektywa unijna przewiduje mozliwos¢ wdrozenia wyzszej ulgi podatkowej, az do 8,5%
obj. alkoholu, jednak polski ustawodawca zastosowat bardziej restrykcyjne ograniczenie. Jest to
zgodne z zatozeniami europejskiego aktu prawnego, jednak zdecydowanie mniej korzystne dla
samych producentéw.

Rys. 4 Wysokos¢ podatku od cydru
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Zrdznicowanie stawek jest duzym problemem dla matych producentéw, ktorzy nie chcg, tak jak
przemystowi producenci, przerywaé w sposéb sztuczny fermentacji, gdyz jak méwi Tomasz Porowski,
»prawidtowa, czyli dluga, fermentacja daje mate szanse na cydr ponizej 5 proc. alkoholu. Wbrew
pozorom zréznicowanie stawki akcyzowe] jest karg finansowg dla oséb produkujgcych cydr w
tradycyjny sposob”?'.
W 2014 r., po natozeniu rosyjskiego embarga na polskie jabtka, dwczesny minister rolnictwa Marek
Sawicki postulowat czasowe zniesienie akcyzy na cydr, jednak pomyst zostat odrzucony przez

. . . 7. 22
Ministerstwo Finansow*".

“http://wyborcza.biz/biznes/1,101716,15985628,lle_to_kosztuje__|_dlaczego_tak_drogo__ Cydru_trudne.html
2 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1566231,2,polski-alkohol-z-jablek.read
2 http://www.newsweek.pl/biznes/cydr-nadal-z-akcyza-akcyza-na-cydr-newsweek-pl,artykuly,346433,1.html

Analiza FOR-strona 8
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



ANALIZA

Cydr blizej wina czy piwa?

Poréwnujgc procentowa zawarto$¢ alkoholu w cydrze do napojéw alkoholowych typu wino oraz
piwo, jabtecznik nalezy uplasowaé znacznie blizej piwa. Cydr zawiera bowiem objetosciowo od 1,2%
do 8,5% alkoholu. Piwo - od 0,5%, natomiast najwyzsza warto$¢ rzadko kiedy przekracza 10%. Srednia
objetosc¢ alkoholu w piwie wynosi 4-5%. W odniesieniu do wina, wartosci te sg znacznie wyzsze — od

0,5% do nawet 22%, zazwyczaj jest to powyzej 10% objetosci alkoholu.

Powyzsze podobienstwo nie przekfada sie na wysoko$é podatku akcyzowego. Dla poréwnania
wysokos¢ akcyzy na piwo wynosi 7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopier Plato gotowego wyrobu.
Znaczenie ma zatem nie zawarto$¢ alkoholu, ale procentowa zawartos¢ ekstraktu, z ktérego
powstato dane piwo. Za 1 hektolitr piwa z 12% ekstraktu zaptacimy 93,48 zt, czyli wartosc¢ zblizona do
podatku akcyzowego za cydr do 5% obj. alkoholu, z tg réznicg, ze piwo moze mie¢ jednoczesnie 6%

objetosci alkoholu. Przy takiej samej zawartosci alkoholu w cydrze zaptacimy juz prawie 65 zt wiece;j.

Cydr z banderolg

Réinica miedzy regulacjami dotyczacymi cydru oraz piwa widoczna jest réwniez w kontekscie
umieszczania znaku akcyzy. Kazda butelka cydru musi by¢ zaopatrzona w banderole, podczas gdy
obowiazek ten zostat zniesiony w stosunku do piwa®’. To naktada dodatkowe koszty i obowiazki na
producentéw jabtecznika. Sam koszt banderoli, stanowigcy zaliczke producenta na jej
wyprodukowanie, to ok. 17,26 zt, badz 20,98 zt za 1000 szt.* Koszt jest zalezny od wymiaréw
potrzebnych banderoli. Konieczno$¢ umieszczania banderoli na butelce cydru wigze sie jednak z
dodatkowymi kosztami i obowigzkami. Przede wszystkim nalezy przejs¢ procedure uzyskania
odpowiedniej liczby banderol. Po pierwsze, nalezy ztozy¢ dokument wyrazajacy zapotrzebowanie
iloSciowe na banderole. Nastepnie ztozy¢ wymagane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
dokumenty, wptaci¢ zaliczke, a na koniec uzyska¢ upowaznienie do odbioru banderol oraz podpisaé

protokét zdawczo-odbiorczy.

Naktad czasu i pracy dla producenta cydru na tym sie nie korfczy, poniewaz wymagane jest
prowadzenie szczegdtowej ewidencji banderol wykorzystanych, zniszczonych, uszkodzonych, itp.
Kazda banderola ma swdéj wtasny numer, co nalezy w takiej ewidencji uwzglednié. Dopuszczalny
procent strat w procesie oznaczania wyrobow, to 0,5% w stosunku do fqcznej liczby banderoli
wykorzystanych w ciggu miesigca kalendarzowego . Producent zobowiazany jest takie do

zapewnienia odpowiedniego i bezpiecznego transportu banderol oraz dostosowanie specjalnego

2 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnier wyrobdw akcyzowych z
obowigzku oznaczania znakami akcyzy, zwolnienie to obowigzuje do 31.12.2016 .

2 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy.
»§13.1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy.
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pomieszczenia, w ktérym banderole bedg przechowywane. Nalezy tez doliczy¢ koszt przyklejania
banderoli do opakowan. Mozna robié to recznie, specjalnie do tego przeznaczonym klejem, badz przy
uzyciu linii technologicznej. W przypadku producentéow piwa, wszystkie te czynnosci zostaty

czasowo zniesione, co daje duza przewage nad producentami cydru.

Zakaz reklamy

Konkurowanie cydru z piwem okazuje sie by¢ jeszcze trudniejsze, ze wzgledu na zakaz reklamy
wszystkich napojéw alkoholowych, poza piwem. Jako wyjatek art. 13' ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, traktuje piwo, ktérego reklama
oraz promocja, pod wskazanymi w ustawie warunkami, jest dozwolona. W 2014 r. umozliwienie
reklamy cydru postulowat wicepremier Janusz Piechocinski, a grupa postow PSL wniosta projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry
pozwalat na reklame cydru na takich zasadach jak piwa®®. Jednoczesnie taki sam projekt przedstawita
grupa senatorow PO. Proponowanym zmianom sprzeciwiato sie jednak Ministerstwo Zdrowia, przez
co projekt PSL nie wyszedt poza komisje sejmowe?’, a projekt PO zostat wycofany.

Obecnie problemem dla branzy cydréow stajg sie wprowadzane na rynek piwa o smaku cydru,
ktérych producenci korzystajg z uprzywilejowanej pozycji, jaka daje im mozliwos¢ reklamy tych
produktéw. Nie sg one podobne do klasycznych piw, ale sg traktowane przez prawo tak jak piwo ze
wzgledu na brak jednoznacznej definicji piwa. Jerzy Kwiecinski, prezes Polskiej Rady Winiarstwa, w
nastepujacy sposdb komentuje ten problem: ,klasyczny, wytwarzany z naturalnych polskich jabtek
cydr, jest produktem dyskryminowanym, a jego producenci zostajg pozbawieni mozliwosci promocji
swego produktu. Dzieje sie to z oczywistg szkodg dla konsumenta, ktéry poznaje jedynie oferte
produktu zawierajgcego ,napdj o smaku cydru”. To troche tak, jakby zakazaé promocji miodu i

"% Mamy wiec do czynienia z kolejnym

czekolady, a zezwoli¢ na reklame ich sztucznych zamiennikéw
obszarem, w ktérym piwo i cydr nie sg traktowane tak samo, pomimo ewidentnych podobienstw.

Nieréwnosci podatkowe

Zréwnanie cydru z winem nie oznacza jednak, iz prawo reguluje oba napoje alkoholowe w ten sam
sposéb. O ile proces produkcji wina z wtasnych winogron do 1000 hektolitrow rocznie nie musi
odbywac sie w sktadzie podatkowym, o tyle produkcja cydru przez sadownikéw z wtasnych jabtek nie
posiada takiego zwolnienia. Chyba, ze nastgpi przedptata podatku. Obie te formy ptatnosci akcyzy sg

jednak niekorzystne dla matych, regionalnych producentdw.

2 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/56CCF35F9911F1BBC1257D70003944E5/%24File/2814.pdf
7 http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/KSP-181
8 http://zpprw.pl/item/98-komentarze-prw-na-temat-piwa-o-smaku-cydrowym-grupy-zywiec
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5. Problemy sadownikow

Obnizka akcyzy spowodowata wzrost produkcji cydru przez duze przedsiebiorstwa. Sadownicy jednak
rzadko kiedy decydujg sie na wtasng produkcje jabtecznika (jak podaje gazeta ,Parkiet”, cydr
produkuje tylko 10 z okoto 50 tys. sadownikéw®’). Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy, poza
skomplikowanymi przepisami, jest to, ze te odmiany jabtek, ktére uprawia sie w Polsce na skale
przemystowg, nie sg jabtkami cydrowymi i produkowany z nich moze byé tylko cydr
wielkoprzemystowy wymagajacy odpowiedniej interwencji technologicznej. Obecnie najlepsze
polskie cydry pochodzg od tych matych producentéw, ktérzy produkujg je ze starych odmian jabtek,
tych jednak uprawia sie niewiele.

Do rozwoju na wiekszg skale produkcji cydrow regionalnych produkowanych metodg rzemieslniczg
konieczna bytaby zmiana odmian uprawianych jabtek na takie, ktére nadajg sie na wysokiej jakosci
cydr (jabtka ,cydrowe”)®’. To jest jednak inwestycja, ktéra zwrdci sie po dtuzszym okresie czasu, a
wiec wymaga stabilnego i przyjaznego otoczenia prawnego oraz gwarancji, ze przepisy dotyczace
produkcji cydru nie zmienig sie na niekorzys¢ producentéw.

6. Perspektywy dla rynku cydru w Polsce

W 2015 r. szacowana wielkos¢ konsumpcji cydru na Swiecie wynosita 2,4 miliarda litréw. Eksperci
przewiduja, ze w nastepnych latach bedzie ona wzrasta¢ w tempie ok. 5% rocznie i osiggnie 3
miliardy litréw w 2020%'. Wedtug szacunkéw Ambra S.A., przy konsumpcji na poziomie ok. 15 min
litrow w 2016 r., wartos$¢ rynku cydru w Polsce wyniesie ok. 130 min zt. W przysztosci konsumpcja
tego napoju moze zwiekszy¢ sie do poziomu 32-43 min litrow, a wartos$é¢ rynku do 2025 r. moze
osiagna¢ 300-500 min zt rocznie®. Szacunki te potwierdza raport KPMG, w ktérym autorzy pisza o
mozliwosci wzrostu wielkosci polskiego rynku cydru do poziomu 30-40 min litréw rocznie w
najblizszych latach®. Jednak nawet pomimo takiego wzrostu popularnosci cydru, jego produkcja i
konsumpcja w Polsce dalej bedzie odbiegaé od poziomu europejskich lideréw, zwtaszcza w
porownaniu do liczby ludnosci i wielkosci zbioru jabtek.

7. Co mozemy zyskaé na zwiekszeniu produkcji cydru?

Produkcja jabtek w Polsce jest prowadzona gtdwnie przez niewielkie gospodarstwa, dla ktérych
przetwdrstwo jabtek jest szansg na zwiekszenie skali ich dziatalnosci oraz potencjalnym Zrédtem
dodatkowych dochodéw®*. Wiekszo$¢ producentéw jabtek uprawia owoce deserowe, ktére nie sg

jabtkami ,cydrowymi” (jabtka deserowe wykorzystuje sie prawie wytgcznie do produkcji cydru

2 http://www.parkiet.com/artykul/1438070.html?print=tak&p=0

30 http://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/rozwoj-segmentu-cydru-bez-wplywu-na-polskie-
sadownictwo,114324.html

3 http://www.canadean.com/news/cider-still-uk-centric-product,-but-usa,-australia-and-south-africa-making-inroads/

*2 http://www.ambra.com.pl/assets/RI/Rekomendacje/AMBRA_Raport_analityczny_30.06.2016.pdf

3 https://www.kpmg.com/PL/pl/IssuesAndinsights/ArticlesPublications/Documents/2014/Rynek-napojow-alkoholowych-w-
Polsce-2014.pdf

M. Korzycka-lwanow i P. Wojciechowski, op.cit.
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przemystowego, ktéry jest rezultatem intensywnej technologicznej obrébki), ale regulacje
funkcjonujgce na rynku cydru zniechecajg do zajecia sie jego produkcjg. Uproszczenie zasad
produkcji i sprzedazy cydru mogtoby przyczyni¢ do specjalizacji w tej dziedzinie regionéw, w
ktorych zbiera sie najwieksze ilosci jabtek. Cydr z polskich jabtek mdgtby stac sie rozpoznawalng
polskag marka, tak jak jest to w przypadku hiszpanskich czy francuskich win®>. Wymagatoby to
przerzucenia sie czesci sadownikow na jabtka ,cydrowe”.
Korzysci z wzrostu rynku cydru mozna zaobserwowac na przyktadzie Wielkiej Brytanii. W latach 2006-
2012 udziat konsumpcji cydru w catej konsumpcji alkoholu wzrést z 1,2% do 9,4% i utrzymuje sie na
poziomie ok. 9%>°. Wartos¢ sprzedazy cydru wzrosta w latach 2010-2014 o prawie 59% i wyniosta w
2014 r. ok. 910 mIn funtéw®’. Brytyjska branza cydréw zatrudnia bezposrednio okoto 1500 oséb i
posrednio okoto 7500 oséb, a producenci cydru dokonujg zakupdéw jabtek na cydr w wieloletnich
kontraktach, zapewniajac w ten sposéb stabilizacje i bezpieczeristwo sadownikom?®.
W zwiazku z przedtuzeniem do 2017 r. rosyjskiego embarga na zywnosci z Polski*, zwiekszenie skali
produkcji cydru umozliwitoby zagospodarowanie czesci nadwyzek polskich jabtek. Bytby to kolejny,
obok m.in. mechanizméw pomocowych UE i poszukiwania nowych rynkow zbytu jabtek, sposdb
ograniczania negatywnych skutkéw rosyjskiego zakazu.
Poza korzysciami ekonomicznymi, zwiekszenie produkcji cydru moze miec rowniez pozytywne skutki
spoteczne w postaci zmiany struktury spozycia alkoholi — zmniejszenie konsumpcji alkoholi mocnych
i zastgpienie jej konsumpcja alkoholi stabszych, takich jak cydr®’. Dodatkowo, deregulacja w zakresie
produkcji cydru umozliwitaby powstanie matych, lokalnych produkcji, co datoby szeroki wybér
konsumentom.
8. Rekomendacje
Na podstawie powyiszego opisu zasad produkcji cydru w Polsce i probleméw z nimi zwigzanych,
mozna sformutowac kilka ogdélnych rekomendacji dla ustawodawcy, ktére, wprowadzone we
wiasciwy sposéb, powinny utatwic produkcje i umozliwi¢ rozwdéj cydréw regionalnych:

e zapewnic stabilne otoczenie prawne dla produkcji cydru;

o zwiekszy¢ limit dla produkcji na zasadach uproszczonych;

e uproscic zasady poboru podatku akcyzowego dla sadownikéw produkujgcych cydr;

* http://www.polskieradio.pl/42/3166/Artykul/1189123, Produkcja-cydru-sposobem-na-zagospodarowanie-nadwyzki-polskich-jablek
*® http://nuffieldinternational.org/rep_pdf/1461684305Editedreportfinalversion.pdf

¥ http://www.dailymail.co.uk/news/article-3168408/Where-s-sun-s-lolly-Rising-temperatures-lead-boom-sales-icecreams-
beer-cider.html

38 http://www.cideruk.com/files/PDF/A5-NACM-Infographic-Web_20130520131859.pdf

39 http://wyborcza.biz/biznes/1,148286,20325683,putin-nie-wpusci-polskich-jablek-do-konca-2017-r-embargo-
przedluzone.html

40 http://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/polska-rada-winiarstwa-chce-walczyc-z-barierami-rozwoju-
sprzedazy-cydru,91549.html
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e zrownac stawke podatku akcyzowego dla cydru powyzej 5% objetosci alkoholu do poziomu
takiego, jak w przypadku cydru ponizej 5% objetosci alkoholu, co umozliwia dyrektywa
unijna;

e znies¢ obowigzek umieszczania banderol na butelkach z cydrem, tak jak to jest w przypadku
piwa;

e zezwoli¢ na reklame cydru na takich zasadach jak reklama piwa;

e zrezygnowad z wymogu zatwierdzenia zaktadu, w ktéorym produkowany jest cydr na zasadach
uproszczonych z wtasnych jabtek, przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, tak jak to jest w

przypadku limitowanej produkcji win z wtasnych winogron.

9. Podsumowanie

Wymienione w analizie przyktady niekonsekwencji ustawodawcy powoduja, ze produkcja cydru musi
mierzy¢ sie w nieréwnej walce z produkcjg innych napojéw alkoholowych. Wiekszos¢ sadownikow,
ktorzy chcieliby wykorzysta¢ w ten sposéb swoje uprawy, nie skorzysta z tej mozliwosci (m.in. przez
komplikacje zwigzane z ,uproszczong” $ciezkg produkcji cydru). Problem polega na zbyt duzym
koszcie produkcji oraz zbyt duzej liczbie obowigzkéw natozonych przez ustawodawce.Bez
niezbednych zmian w tym zakresie, Polska nadal bedzie sie plasowac¢ daleko od europejskich lideréw
pod wzgledem produkcji cydru. Jest to o tyle niezrozumiate, iz ma jednoczesnie ogromny potencjat w
produkcji jabtek. Tym bardziej nalezy potozy¢ nacisk na konieczno$¢ dostosowania przepiséw do
realiow produkcji, aby wykorzystaé istniejacy juz potencjat, tak zeby Polska stata sie duzym
producentem oraz eksporterem tego napoju alkoholowego. Wprowadzenie zebranych i

przedstawionych powyzej rekomendacji przyczynitoby sie do osiggniecia tych celow.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$¢é oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznosé¢ i skutecznosé naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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