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Statystyka publiczna nie powinna by¢ publiczna tylko z nazwy. Gtéwny Urzad Statystyczny, ktérego dziatalnosé
jest finansowana z publicznych pieniedzy, powinien zwiekszy¢ zakres udostepnianych danych. Uzytkownicy
powinni mie¢ petny i bezptatny dostep do tak podstawowych publikacji jak roczniki statystyczne. Ponadto GUS
nie powinien ukrywac lub sprzedawac danych, ktére zbiera za pienigdze podatnikow. W koncu, znaczacej
poprawy wymaga sposob udostepniania danych statystyki publicznej na stronie internetowej GUS.

e Opis przypadku

Statystyka publiczna w Polsce prowadzona jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). GUS nalezy do
sektora finanséw publicznych, a badania przeprowadzane przez ten urzad realizowane sg za pienigdze
podatnikdw. Dlatego watpliwosci wzbudzajg: ilos¢ nieudostepnianych danych, sprzedaz danych przez
instytucje publiczng oraz nieprzejrzysty sposéb prezentacji danych w Internecie.

e 7 dziesieciu publikowanych regularnie rocznikdw statystycznych, tylko cztery sg w catosci bezptatnie

dostepne w formie elektronicznej na stronie internetowej GUS.

e Dane jednostkowe dotyczgce podmiotéw publicznych, ktére co do zasady powinny by¢ jawne, nie sg

udostepniane przez urzad.

e Powszechng praktyka jest sprzedaz danych zbieranych za pienigdze podatkéw, a niedostepnych na

stronie internetowej urzedu.

e Forma, w jakiej udostepniane sg dane statystyczne, jest w wielu przypadkach nieprzyjazna dla

uzytkownikéw, co utrudnia znalezienie i przetwarzanie danych posiadanych przez GUS.

e Ocena eksperta FOR

Swobodny dostep do publicznych danych statystycznych stanowi jedng z podstaw przejrzystego
panstwa. Dzieki temu kazdy ma mozliwos¢ uzyskania informacji na temat stanu polskiej gospodarki, zmian
demograficznych, sytuacji spotecznej czy stanu srodowiska naturalnego. Informacje te pozwalajg na analize
skutkéw prowadzonej polityki oraz na planowanie dziatan w przysztosci. Rzetelne i powszechnie dostepne
dane utatwiajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy badan naukowych, jak rowniez stuzg pogtebianiu
wiedzy spoteczeristwa na temat zjawisk spoteczno-gospodarczych. Z danych czesto korzystajag media czy
organizacje pozarzadowe, przekazujac je w przystepnej formie obywatelom. Z kolei brak dostepu do
wiarygodnych danych statystycznych moze nadszarpngé wiarygodnosc¢ nawet do catego panistwa. Pokazaty
to doswiadczenia Grecji, gdzie manipulowano danymi m.in. dotyczacymi finanséw publicznych. Sytuacja
statystki publicznej w Polsce jest lepsza niz w Grecji, ale sg obszary, w ktérych dostep do publicznych
danych statystycznych jest niepotrzebnie ograniczany.

Poszukujgc podstawowych danych na temat Polski, naturalnym wyborem jest rocznik statystyczny.
Wedtug GUS to publikacja zawierajgca , bogaty zestaw zbiorczych informacji pozwalajgcy na analize zmian
poziomu zycia ludnosci oraz sytuacji gospodarczej Polski, z elementami porownan miedzynarodowych”.




Weryfikacja tego opisu nie jest jednak mozliwa na stronie internetowej GUS, gdzie udostepniono jedynie
wybrane strony tej publikacji. GUS blokuje dostep do petnych wersji elektronicznych szesciu z dziesieciu
regularnie publikowanych rocznikéw. Z kolei ok. 70 proc. urzedéw statystycznych w UE i EFTA, ktére publikuja
na swoich stronach narodowe roczniki statystyczne, udostepnia ich petne wersje bezptatnie. GUS powinien nie
tylko dotaczy¢ do tej otwartej na obywateli grupy urzedéw, ale takze umozliwi¢ petny dostep do wszystkich
publikowanych przez siebie rocznikéw statystycznych na swojej stronie internetowej.

Austria, Czechy, Dania, Estonia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Lichtenstein,
Litwa, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wtochy

Bezptatny dostep do rocznika
statystycznego w Internecie

Brak bezptatnego dostepu do
petnej wersji rocznika Butgaria, Finlandia, Grecja, totwa, Polska, Szwajcaria, Wegry
statystycznego

Brak danych lub w kraju nie sg
wydawane roczniki

Belgia, Cypr, Francja, Malta, Wielka Brytania

GUS posiada monopol na prowadzenie badan na podstawie czesci zbieranych przez siebie, w ramach
statystyki publicznej, danych i nie udostepnia ,surowych”, jednostkowych danych innym podmiotom.
Niezrozumiaty wydaje sie fakt obejmowania tajemnicg statystyczng danych jednostkowych, dotyczacych
podmiotéw publicznych, ktére co do zasady powinny by¢ jawne zanim jeszcze pojawig sie w urzedowych
statystykach. Na przyktad dane o majgtku czy zatrudnieniu Zaktadu Ustug Komunalnych czy Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w towiczu mozna bez problemu uzyskac¢ w lokalnym Urzedzie Miasta, ale po trafieniu do GUS te
same dane stajg sie tajne.

Watpliwosci wzbudza takze zjawisko sprzedazy danych statystyki publicznej zbieranych przez GUS. Nalezy
jeszcze raz przypomnieé, ze dziatalno$é GUS finansowane jest z pieniedzy podatnikéw. GUS zgda wiec czesto
optaty za co$, za co juz raz zaptacilismy w podatkach. Czestym ttumaczeniem urzedu jest dodatkowa praca,
ktdra urzednicy muszg wtozy¢é w udostepnienie zamawianych danych. Na stronie internetowej GUS prézno
jednak szuka¢ cennika takich ,dodatkowych ustug”, a wyceny przedstawiane przez GUS nie posiadajg
uzasadnienia pokazujgcego, skad wynika zagdana przez urzad cena.

W dobie coraz powszechniejszej cyfryzacji nalezy negatywnie ocenié¢ niskg przejrzystosé¢ strony GUS
i nieprzyjazne uzytkownikom tej strony formaty, w ktérych udostepniane s3 dane. Na stronie GUS dominuja
dokumenty w formacie .pdf (z ang. portable documents format — popularny format prezentacji danych
tekstowo-graficznych), co utrudnia analize i obrobke danych statystycznych. Czesto brakuje dostepu do arkuszy
kalkulacyjnych z danymi liczbowymi (np. pliki Excela lub podobne), ktére znaczaco utatwiajg przetwarzanie
danych. Dodatkowo, rozbicie danych na liczne kategorie tematyczne i biuletyny, zamiast systematyczne
budowanie jednej spdjnej bazy danych z mozliwoscig ich pobierania w formie arkuszy kalkulacyjnych, jest
kolejng barierg dostepu do statystyki publicznej.

GUS powinien zwiekszy¢ zakres udostepnianych danych oraz poprawic jako$¢ ich prezentacji na stronie
internetowej. Nie powinno dochodzi¢ do paradoksalnych sytuacji, w ktérych pewne dane na temat naszego
kraju mozna tatwiej i szybciej znalez¢ np. na stronach Eurostat’u (urzad statystyczny UE). Statystyka publiczna
musi by¢ naprawde publiczna i powszechnie dostepna dla wszystkich zainteresowanych.

DODATKOWE INFORMACIJE:
Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl. Strony internetowe urzeddw statystycznych
w Europie — baza na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/links/national statistical offices
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