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Warszawa, 6 kwietnia 2017 r.

Komunikat 7/2017:
Zakaz handlu w niedziele — wnioski rzadu czesciowo zgodne z wnioskami FOR

22 marca do Sejmu wptyneto oficjalne stanowisko rzagdu w sprawie obywatelskiego projektu
ustawy ograniczajacej handel w niedziele forsowanej przez zwigzkowcéw. Rzad wyrazit
oficjalne poparcie dla obywatelskiego projektu, jednak rzgdowa ocena skutkow regulacji
zawiera wiele punktéw krytyki, czesciowo zbieznych z wnioskami FOR. Forum
Obywatelskiego Rozwoju w dotychczasowych publikacjach wykazywato szkodliwy wptyw
zakazu handlu w niedziele zarédwno na konsumentéw, jak i na przedsiebiorcow oraz
pracownikéw sektora handlu detalicznego. Ponizsze komentarze do cytatéw z OSR* odnosza
sie do najwazniejszych skutkéw wprowadzenia nowej regulacji, ktére zostaty poruszone
zarowno we wczesniejszych publikacjach FOR jak i w rzagdowej analizie.

1. Wplyw wprowadzenia zakazu handlu w niedziele na sytuacje przedsiebiorstw
a) Spadek obrotow przedsiebiorstw sektora handlu
,Mozliwy spadek przychodow w sklepach zlokalizowanych w centrach handlowych.”

W literaturze, ktérej przegladu dokonat FOR, wptyw restrykcji na obroty sektora nie jest
w petni jednoznaczny, ale np. w Kanadzie deregulacja handlu w niedziele zwiekszyta
sprzedaz o 1%-3% (Skuterud, 2005). Pewne jest jednak, ze zakaz handlu w niedziele
uniemozliwi klientom robienie zakupéw wtedy, kiedy jest to dla nich najwygodniejsze.
W zwigzku z wyzszymi kosztami aIternatywnymi2 klienci mniej chetnie bedg dokonywali
zakupdw. Istnieje rowniez ryzyko wzrostu cen w sklepach - jezeli sklepy bedg musiaty byé
zamkniete przez 1/7 tygodnia, to spadnie zwrot przedsiebiorcéw z inwestycji w te sklepy, co
bezposrednio przetozy sie na wzrost cen. Wyzsze ceny zniechecajg klientéw do robienia
zakupéw. Jak wynika z badan, restrykcje czasu otwarcia podnosity ceny w Niemczech
(Reddy, 2012), Holandii (Haffner i van Bergeijk, 1997) i Szwecji (Civildepartment, 1991)°.

Te bodzce beda dziataty w kierunku ograniczenia sprzedazy, dlatego argument podniesiony
w stanowisku rzadu jest racjonalny i prawdopodobny.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o czestym argumencie dotyczgcym obrotéow
sektora handlu przywotywanym w debacie publicznej przez $rodowiska popierajgce
regulacje. Czesto moéwi sie o wzroscie obrotéw sektora handlu detalicznego na Wegrzech

1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/106F4C649219510CC12580EC0046AD22/%24File/870-s.pdf

® Koszt alternatywny to koszt utraconych mozliwosé. W zwigzku z tym, ze sklepy bedg zamkniete w niedziele
klienci bedg zmuszeni np. do zrezygnowania z sobotniego wyjscia do kina w zwigzku z koniecznoscig zrobienia
zakupdw. Mimo ze po wprowadzeniu zakazu handlu kina bedg otwarte w niedziele to koszt alternatywny
klientéw preferujacych robienie zakupdw w niedziele bedzie wyzszy, poniewaz bedg oni zmuszeni do
zrezygnowania ze swoich przyzwyczajen.

* https://for.org.pl/pl/a/4274,komunikat-for-12-falszywych-argumentow-za-zakazem-handlu-w-niedziele
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w 2015 roku, po wprowadzeniu zakazu handlu w niedziele. Rzadko wspomina sie jednak
o tym, ze zadne badania nie przypisujg wzrostu obrotéw na Wegrzech zakazowi handlu w
niedziele. Co wiecej, raport wegierskiego urzedu statystycznego ,Hungary 2015” wyraznie
stwierdza, ze obroty zaczety rosngé juz w 2013 roku, a ich dalszy wzrost w 2015 roku
spowodowany byt poprawg koniunktury w catej gospodarce: wzrostem ptac realnych,
polepszajgcg sie sytuacja na rynku pracy, umiarkowang inflacja i spadkiem cen ropy4.
O sytuacji na Wegrzech wspomniano rowniez w przypisie w rzgdowym stanowisku.

b) Zmniejszenie konkurencyjnosci sklepéw znajdujacych sie przy granicy
z Niemcami

,Mozliwe zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wobec firm zagranicznych,
zwtaszcza tych z sgsiadujgcych z Polskg krajow UE (np. duzych sklepéw handlowych
zlokalizowanych przy granicy z Niemcami, gdzie obostrzenia dla handlu w niedziele
obowiqzujg).”

Zakaz handlu w niedziele ograniczy przychody polskich sklepdw przy zachodniej granicy,
a tym samym wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku VAT. Obecnie wielu Niemcow
z przygranicznych miejscowosci robi zakupy w Polsce, korzystajgc nie tylko z nizszych cen, ale
i otwarcia polskich sklepéw w niedziele, co obszernie opisano w analizie FOR 12/2016%.

Whiosek autora stanowiska rzgdowego jest stuszny i zgodny z wnioskami wynikajgcymi
z publikacji FOR.

c) Zakaz handlu w niedziele faworyzuje mate indywidualne sklepy

,Zwiekszenie ochrony matych, niezaleznych sklepow (z reguty zamknietych w niedziele) przed
konkurencjq wiekszych sieci.”

FOR w dotychczasowych publikacjach zwracat uwage na fakt, ze zakaz handlu
w niedziele niestusznie faworyzuje mate indywidualne sklepy, kosztem wiekszych bardziej
wydajnych przedsiebiorstw. Skutkuje to ograniczeniem wzrostu produktywnosci sektora, a
co za tym idzie wolniejszym wzrostem ptac w sektorze. Wptywa to rdwniez niekorzystnie na
konsumentdéw, ktérzy zmuszeni sg do kupowania w niedziele w matych indywidualnych
sklepach, czesto oferujgcych wyzsze ceny czy produkty nizszej jakosci niz najwieksze sklepy.
Faworyzowanie matych indywidualnych sklepéw przez prawodawce jest rdwniez szkodliwe
dla pracownikéw, poniewaz te sklepy najczesciej dopuszczajg sie naduzyé wobec
zatrudnionych. Przyktadowo zanizenie lub niewyptacenie wynagrodzenia
i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych stwierdzono w 2013 roku wobec 13%
pracownikéw matych sklepédw, a w roku 2014 wobec prawie 24% (Panstwowa Inspekcja
Pracy, 2015)°.

* https://for.org.pl/pl/a/4109,analiza-for-zakaz-handlu-w-niedziele-szkodliwy-dla-konsumentow-pracownikow-
i-sektora-handlu
> https://for.org.pl/pl/a/4109,analiza-for-zakaz-handlu-w-niedziele-szkodliwy-dla-konsumentow-pracownikow-
i-sektora-handlu
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d) Sankcje dla przedsiebiorcéw tamigcych zakaz handlu w niedziele

»Projektowane sankcje nalezy uznac¢ za nadmiernie surowe w stosunku do dobra, jakie ma
podlegac ochronie.”

Projekt ustawy przedstawiony przez zwigzkowcow przewiduje drastyczng i nieadekwatng
sankcje karng do 2 lat pozbawienia wolnosci za prowadzenie handlu w niedziele. Taka kara
grozi za prowadzenie samochodu pod wptywem alkoholu, grozbe popetnienia przestepstwa
wobec innej osoby i produkcje dzieciecej pornografii. To zbyt surowa kara na co FOR zwracat
uwage w publikacjach.

2. Wptyw wprowadzenia zakazu handlu w niedziele na rynek pracy w Polsce
a) Redukcja zatrudnienia w sektorze handlu

,Ostateczny efekt dla rynku pracy, w tym poziomu zatrudnienia w handlu, zaleze¢ bedzie od
indywidualnych zachowan przedsiebiorcow i konsumentdow. Nie przewiduje sie zwiekszenia
liczby osob bezrobotnych w konsekwencji zmiany przepiséw. W obecnej stosunkowo dobrej
sytuacji na rynku pracy, (..) mozna przypuszczaé, ze osoby, ktore stracq prace w jednym
miejscu, powinny szybko znalez¢ inne zajecie.”

Stanowisko rzgdu oparte jest o zatozenie, ze dobra sytuacja na rynku pracy jest stata i nie
ulegnie zmianie w przysztosci. Mimo ze autor tekstu poprawnie ocenia, ze wptyw regulacji na
rynek pracy bedzie zalezny od , indywidualnych zachowan przedsiebiorcow i konsumentow”
to zdaje sie ignorowac zjawisko wystepowania cykli koniunkturalnych w gospodarce, a takze
zapomina, ze sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana w réznych czesciach kraju. Twoérca
rzgdowego stanowiska podkresla, ze w obecnej sytuacji na rynku pracy wprowadzenie
zakazu handlu w niedziele nie doprowadzi do redukcji zatrudnienia, poniewaz zwiekszg sie
przeptywy pracownikéw pomiedzy firmami branzy, a w niektérych przypadkach zostanie
zmniejszony wymiar pracy zatrudnionych. To zatozenie jest prawdziwe tylko pod warunkiem,
ze zostanie utrzymana dobra koniunktura na rynku pracy. Jednak nawet wéwczas regulacja
bedzie wigzata sie z dotkliwymi kosztami dostosowawczymi po stronie zwalnianych
pracownikdw, a pogorszenie sytuacji na rynku pracy spowoduje spadek zatrudnienia
w branzy. Z przegladu badan empirycznych przeprowadzonego przez FOR® wynika, ze
w wiekszosci zbadanych przypadkdéw, ograniczenia dni i godzin otwarcia sklepédw prowadzity
do ograniczenia zatrudnienia. Wedtug badan, restrykcje czasu otwarcia sklepdw przyczyniaty
sie do spadku zatrudnienia w Holandii (Centraal Planbureau, 1995), Niemczech (Pilat, 1997),
Kanadzie (Skuterud, 2005; Burda i Weil, 2005 (o 5-12%)) i USA (Goos, 2004; Burda i Weil,
2005). PwC (2016) w zwigzku z wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele w Polsce
przyjmuje spadek zatrudnienia o 36,4 tys. osdb, z czego 21,2 tys. w samym handlu. Pozostate
osoby mogg straci¢ prace w ustugach, ktére sg zalezne od dziatania handlu w niedzielg,
takich jak sprzatanie, ochrona, gastronomia i inne ustugi w centrach handlowych. Jest to
spojne z wynikami badan zagranicznych.

W zwigzku z tym, zakaz handlu w niedziele jest kolejng niebezpieczng ingerencjg panstwa
w rynek pracy, ktdra podobnie jak skokowe podniesienie ptacy minimalnej, wprowadzenie
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minimalnej stawki godzinowej, obnizenie wieku emerytalnego i program 500+ moze
przyczynic sie do ograniczenia zatrudnienia.

b) Sytuacja oséb preferujgcych prace w niedziele

,0soby, ktore chcq pracowac w niedziele, a w konsekwencji zmian prawnych nie bedq mogty
kontynuowac dotychczasowej pracy, bedq szukaty zatrudnienia w innych miejscach.
W obecnej sytuacji na rynku pracy znalezienie innego zajecia w niedziele nie powinno by¢
problemem, jednak nie mozna wykluczyc, ze moze to byc trudne na czesci lokalnych rynkéw

pracy.”

Rzad, podobnie jak FOR w dotychczasowych publikacjach, zwraca uwage na sytuacje osdb,
ktore chcg lub muszg (np. w zwigzku ze studiami) pracowaé w niedziele. Stanowisko rzadu
bagatelizuje jednak problem, kolejny raz powotujac sie na tzw. ,rynek pracownika” i dobrg
sytuacje na rynku pracy. Trzeba jednak pamieta¢, ze dobra koniunktura nie bedzie trwaé
wiecznie, a poszukiwanie nowej pracy zawsze wigze sie z pewnym wysitkiem i stresem, na
ktory mtodzi pracownicy bedg skazani wytgcznie z powodu prawnej regulacji. W wyniku
zakazu handlu w niedziele ta relatywnie stabsza grupa zawodowa poniesie nieréwnomiernie
wysokie koszty.

Ponadto stwierdzenie ,znalezienie innego zajecia w niedziele nie powinno by¢ problemem”
pokazuje hipokryzje stanowiska rzgdowego - rzadzacy z jednej strony popierajg zakaz handlu
w niedziele, zeby pracownicy mogli odpoczaé, z drugiej strony przekonuja, ze ludzie chcacy
pracowac w niedziele znajdg zatrudnienie np. w gastronomii lub w kulturze. To niespdjnos¢
i niestuszne faworyzowanie jednej wybranej grupy pracownikdow.

c) Ptace w sektorze handlu

,Proponowane zmiany przepisow bedq miaty niewielki wpfyw na wysokos¢ wynagrodzen.
(...) Biorgc pod uwage inne wprowadzane i obowiqzujgce regulacje, w szczegdlnosci
podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace do 2 tys. zf, oraz wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej dla umow - zlecen, a takze dobrg sytuacje gospodarczq,
ogotem mozna sie spodziewac dalszego wzrostu poziomu wynagrodzenn w sektorze handlu
najblizszym roku.”

,Wynagrodzenia w sektorze handlu mogqg rosng¢ wolniej niz gdyby nie wprowadzano
ograniczen w handlu w niedziele, jednak rdoznice sq zbyt mate, by mozna je byto w sposob
precyzyjny oszacowac (zmiany wynagrodzenn wynikajq z jednoczesnego dziatania wielu
réznych czynnikow, niektore z nich sq trudne do przewidzenia).

Ptace w gospodarce zalezg od produktywnosci i rosng wraz z nig, poniewaz wieksza
produktywnos¢ oznacza, ze pracownik wytwarza wiekszg warto$é dodang dla pracodawcy.
Produktywno$é bierze sie nie tylko z naktadu pracy pracownikéw, ale przede wszystkim
z poprawy organizacji pracy (np. efekty skali w wiekszych sklepach/sieciach obnizajgce udziat
kosztow statych, bardziej rownomierne roztozenie zakupdéw klientéw w tygodniu), czy
z udostepnianego pracownikowi przez pracodawce kapitatu (np. organizacja kas
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umozliwiajgca szybszg obstuge klienta, lepiej dostosowane oprogramowanie). Zakaz handlu
w niedziele to regulacja chronigca mniej produktywne, indywidualne, mate sklepy przed
konkurencjg, ktéra przyczyni sie do obnizenia ogdlnego wzrost poziomu produktywnosci
sektora, a tym samym pfac jego pracownikéw. W zwigzku z tym wniosek autora stanowiska
jest stuszny i zgodny z tym, o czym FOR pisat w m.in. w analizie 12/2016° - ptace
pracownikéw sektora bedg rosng¢ wolniej niz bez wprowadzenia takiego zakazu.

W argumentacji stanowiska rzadu niestusznie duze zastugi w spodziewanym wzroscie
wynagrodzen przypisuje sie regulacji rynku pracy w postaci podwyzszenia ptacy minimalne;j.
To produktywnos$é, a nie panstwowe regulacje, w najwiekszej mierze wptywa na poziom
wynagrodzen. Jezeli jednak skokowa podwyzka ptacy minimalnej z 1850 zt w 2016 do 2000
zt. w 2017 rzeczywiscie powoduje szybszy wzrost wynagrodzen, to ten wzrost jest oderwany
od poprawy produktywnosci pracy, co z kolei bedzie wptywato na negatywny wptyw zakazu
handlu na zatrudnienie, co moze by¢ szczegdlnie widoczne przy pogorszeniu koniunktury.
W takiej sytuacji wysoka ptaca minimalna to pokusa lub koniecznosé przechodzenia do szarej
strefy lub zwolnieri’.

3. Zagraniczne przyktady krajow, ktére stosuja zakaz lub ograniczenia handlu
Ww niedziele

»Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w Austrii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Francji, Wielkiej
Brytanii, Grecji, Belgii, Danii istnieje catkowity zakaz handlu w niedziele lub jest on
ograniczony w zaleznosci od regionu, pory roku, czy wielkosci sklepu.”

W stanowisku rzadu pojawiajg sie przyktady krajow, ktore stosujg zakaz i ograniczenia
handlu w niedziele. To przyktady przepisane z uzasadnienia projektu ustawy
przygotowanego przez zwigzkowcdw, ktdre nie zostaty zweryfikowanie przez autora.
Podobnie jak w argumentacji zwigzkowcéw btednie przywotywany jest przyktad Danii, ktora
w rzeczywistosci od 2012 roku nie ogranicza handlu w niedziele. O ile w pozostatych
przypadkach faktycznie wystepujg regulacje, to warto pamietaé¢, ze w skali UE kraje
regulujgce handel w niedziele sg zdecydowang mniejszoscig. Obecnie 19 z 28 krajow
cztonkowskich UE nie stosuje zadnych ograniczen handlu w niedziele, a 8 krajéow UE
w ostatnich latach decydowato sie na liberalizacje ograniczen (w tym wymienione w OSR
Dania, Francja i Grecja). Ponadto zadne panstwo, ktére wstgpito do UE po 2004 roku nie
stosuje zadnych ograniczer handlu w niedziele®.

4. Podsumowanie

Rzagdowa ocena skutkéw regulacji, mimo chaotycznej konstrukcji, celnie wskazuje gtéwne
wady wprowadzenia zakazu handlu w niedziele w Polsce. Nowe ograniczenie sektora handlu
bedzie miato szereg negatywnych konsekwencji nie tylko dla pracownikéw i przedsiebiorstw,
ale réwniez dla konsumentdw. Rzadzacy powinni wyciggnac¢ stuszne wnioski z wtasnej oceny
skutkéw tej szkodliwej regulacji i zrezygnowac z pomystu wprowadzenia tego zakazu.

7 https: //for.org.pl/pl/a/3949 komunikat-for-placa-minimalna-rzad-szkodzi-gospodarce-nie-pomagajac-
najbiedniejszym
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Forum Obywatelskiego Rozwoju
FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stusznos$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewdw.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Maciej Orczyk
Mtodszy analityk
e-mail: maciej.orczyk@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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