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Warszawa, dnia 1 stycznia 2019 r.

Komunikat FOR 1/2019:

Zmiana ustawy o zakazie handlu w niedziele:
pudrowanie ztego prawa

. W listopadzie 2018 r. do Sejmu trafit pierwszy projekt nowelizacji ustawy
o zakazie handlu w niedziele

° Propozycja rozszerza zakaz na handel wyrobami tytoniowymi i placéwki, ktore
przy okazji Swiadczg ustugi pocztowe — ograniczajac wolnos¢ gospodarcza

° Z kolei, przedsiebiorca handlujacy w niedziele we wtasnym imieniu bedzie
mogt skorzystac z pomocy wybranych cztonkéw rodziny

° Projekt zgtosita grupa postow — nie przeprowadzono zatem konsultacji
spotecznych i oceny skutkdw regulacji, a propozycje s nieadekwatne do
zatozonych celéw

. Drobne zmiany nie naprawiaja catej ustawy, ktora jest przyktadem bubla
prawnego nieproporcjonalnie ingerujgcego w wolnos¢ gospodarczg

W listopadzie 2018 r. do Sejmu trafit poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz niektére inne dnil. W ciggu kilku dni przeprowadzono pierwsze czytanie
projektu, ktérym nastepnie zajeta sie sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, proponujac
drobne poprawki?.

Zakres nowelizacji

Propozycja zmiany ustawy? dotyczy kilku wyjatkéw umozliwiajgcych handel w niedziele, ktérych inter-
pretacja budzita watpliwosci w czasie prac nad pierwotnym tekstem tego aktu, jak i od pierwszej nie-
dzieli objetej zakazem w marcu 2018 r.*

! Druk sejmowy nr 3038, VIII kadencja.

2 Druk sejmowy nr 3051, VIl kadencja.

3Dz. U.z2018r. poz. 305, ze zm.

4Zob. P. Wachowiec, Opinia prawna do projektu ustawy o zakazie handlu w niedziele, ,Analiza FOR” 2017, nr 13,
https://for.org.pl/pl/a/5622 [dost. 01.01.2019 r.]; P. Wachowiec, Ministerstwo Pracy bfednie interpretuje zakaz
handlu w niedziele, ,,Komunikat FOR” 2018, nr 4, https://for.org.pl/pl/a/5826 [dost. 01.01.2019 r.]
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Na obecnym etapie procesu legislacyjnego projekt obejmuje:

— wprowadzenie zakazu w placdwkach zajmujgcych sie wytacznie handlem wyrobami tytoniowymi
(zmiana art. 6 ust. 1 pkt 6);

— ograniczenie wyjatku od zakazu handlu do placéwek pocztowych, w ktérych przewazajaca dziatal-
nos$¢ polega na swiadczeniu ustug pocztowych (zmiana art. 6 ust. 1 pkt 7);

— doprecyzowanie wyjgtku od zakazu dotyczgcego sprzedazy produktéw rybnych (zmiana art. 6 ust. 1
pkt 14);

— uszczegotowienie wyjatku od zakazu dotyczacego placéwek prowadzacych handel maszynami rol-
niczymi, cze$ciami i materiatami eksploatacyjnymi do tych maszyn (zmiana art. 6 ust. 1 pkt 24);

— umotzliwienie korzystania przez przedsiebiorce — ktédry ma prawo prowadzi¢ handel w niedziele
wytacznie osobiscie, we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek (art. 6 ust. 1 pkt 27) — z nieodptatnej
pomocy wybranych cztonkdw rodziny, o ile nie sg oni pracownikami lub zatrudnionymi w placéwce
handlowej tego przedsiebiorcy (nowy art. 6 ust. 3—4).

Propozycja przewiduje 14-dniowe vacatio legis.
Znow bez konsultacji i oceny skutkow regulacji

Projekt ustawy ztozyta grupa postéw, mimo ze nad analizg przepiséw pracowat resort pracy. Ominiecie
Sciezki rzgdowej zapowiadat zresztg wczesniej sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Stanistaw Szwed?®. Kolejny raz zatem wiekszo$¢ rzadzaca $wiadomie unika konsultacji spo-
tecznych, ktére mogtyby przyczynic sie do usuniecia btedéw projektu na wczesnym etapie procesu le-
gislacyjnego, jak i zwiekszytoby zaufanie obywateli do panfistwa i stanowionego przez nie prawa. Przede
wszystkim jednak rzgd — realizujac zasade tworzenia prawa w oparciu o dowody — zobowigzany bytby
do sporzadzenia oceny skutkdéw regulacji, obejmujgcej m.in. analize stanu prawnego, zasadnos¢ wpro-
wadzenia zmian i ich wptyw na poszczegdlne grupy podmiotdw, alternatywne srodki stuzgce osiggnie-
ciu zaktadanych celéw, jak rowniez przewidywalne skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe. Takiej
roli nie spetnia uzasadnienie projektu — szczegdlnie, ze w przypadku przedtozen poselskich ich autorzy
nie majga dostepu do danych i narzedzi analitycznych umozliwiajgcych rzetelng ocene koniecznosci
przyjmowania nowego prawa.

Podobnie nalezy oceni¢ uzasadnienie zatagczone do omawianej nowelizacji ustawy o zakazie handlu
w niedziele. Na niewiele ponad 4 stronach autorzy ograniczajg sie do przypomnienia obowigzujgcych
regulacji i lakonicznego opisania kazdej z proponowanych zmian. Jednoczesnie, fragment dotyczacy
przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych i finansowych sprowadza sie do dwéch akapi-
téw, z ktérych wynika, ze projekt nie rodzi skutkdow finansowych dla budzetu panistwa i jednostek sa-
morzgdu terytorialnego. Poza tym, zdaniem autoréw, propozycja wywotuje pozytywne skutki spoteczne,
gdyz usuwa pojawiajgce sie watpliwosci zwigzane ze stosowaniem ustawy, co ma szczegdélne znaczenie
z tego powodu, ze z kazdym rokiem rosng¢ bedzie liczba niedziel objetych zakazem handlu.

W uzasadnieniu projektu powotano sie rdwniez na blizej niesprecyzowang ,ocene dotychczasowego
funkcjonowania” ustawy o zakazie handlu opartg m.in. o doswiadczenia z kontroli przeprowadzanych
przez Paristwowa Inspekcje Pracy (PIP) —ktdre majg stanowic o koniecznosci wprowadzenia zmian. Jest
to jedyny fragment uzasadnienia, w ktdrym autorzy zdajg sie sugerowac oparcie swojej propozycji
o obiektywne mierniki.

5> Zakaz handlu w niedziele. Wiceminister potwierdza: bedg zmiany, Money.pl, https://www.money.pl/gospo-
darka/wiadomosci/artykul/zakaz-handlu-w-niedziele-stanislaw-szwed,168,0,2410920.html [dost. 01.01.2019 r.]
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Brak szczegotow i oceny skutkdw regulacji nie pozwala jednak jednoznacznie stwierdzi¢, jakg konkret-
nie ,ocene” majg na mysli projektodawcy. Przytoczenie chociazby danych statystycznych dotyczacych
ujawnionych przez PIP przypadkéw tamania ustawy o zakazie handlu w niedziele pozwolitoby na bar-
dziej wiarygodng ocene proponowanych rozwigzan. W przeciwnym razie, uzasadnienie przedstawione
przez grupe postéw wydaje sie nieprzekonujgce i rodzi obawy o wybidrcze wykorzystanie pewnych
uwag wyrazanych przez PIP lub co gorsza brak zwigzku miedzy trescig nowelizacji a informacjami, kté-
rymi dysponujg projektodawcy.

Zmiany szkodliwe dla wolnosci gospodarczej

Whbrew propozycjom ,Solidarnoéci”® — z ktérej inicjatywy wprowadzono zakaz handlu w niedziele, jak
i omawiang nowelizacje — projekt nie obejmuje wprost ograniczenia otwierania placéwek handlowych
przez przedsiebiorcow prowadzacych swojg dziatalnos¢ w formie franczyzy. Nie mozna jednak wyklu-
czyé, ze pod naciskiem zwigzkowcéw (jak miato to miejsce wielokrotnie w tej kadencji Sejmu) wiekszos¢
parlamentarna zdecyduje sie w przysztosci na zakaz handlu w sklepach franczyzowych. Moze mie¢ to
miejsce w przypadku, gdyby jedna z propozycji zawarta w nowelizacji — tj. usuniecie z katalogu wyjgtkow
placowek, ktdrych przewazajgca dziatalno$¢ nie polega na swiadczeniu ustug pocztowych — okazata sie
nieskuteczna. Na ten wyjgtek powotywali sie zazwyczaj franczyzobiorcy, a sady przyznawaty im racje’.

Jesli chodzi o konkretne rozwigzania zawarte w przedtozeniu, to mozna je podzieli¢ na (1) wprowadza-
jace zakaz w placéwkach handlujgcych okreslonymitowarami lub prowadzgcych okreslong dziatalnosé,
jak i na (2) nieznacznie ograniczajgce dziatanie ustawy wobec czesci przedsiebiorcow. Trzeba jednak
pamietad, ze projekt nie jest propozycjg kompleksowg i obejmuje jedynie punktowe zmiany w katalogu
wyjatkow od generalnego zakazu handlu w niedziele.

Ograniczenia dla handlu wyrobami tytoniowymi

Wsréd przepisdw ustanawiajgcych kolejne restrykcje w handlu w niedziele wyrdzni¢ mozna propozycje
usuniecia sposréd wyjatkdw wyrobdéw tytoniowych, ktérych handel — stanowigcy przewazajgca dzia-
talnos$¢ — umozliwiat otwarcie placowek w niedziele. Zdaniem projektodawcow wyjatek ten jest nadu-
zywany, gdyz Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), w zakresie w jakim dotyczy tego asortymentu,
obejmuje réwniez sprzedaz detaliczng zywnosci i napojéw (PKD 47.2). W ocenie autoréw nowelizacji
handel wyrobami tytoniowymi bedzie jednak nadal mozliwy w oparciu o inne wytgczenia, np. doty-
czace stacji paliw.

Nie sposdb zaakceptowac takiej argumentacji z co najmniej dwéch powodéw. Po pierwsze, z faktu, ze
konkretna klasa PKD obejmuje takze inny asortyment niz wyroby tytoniowe nie wynika, ze wyjgtkéw
od zakazu handlu nie nalezy ocenia¢ w Swietle konkretnych towaréw lub wyrobow, ktérymi handluje
przedsiebiorca. Stanowisko to podzielit niedawno Sad Najwyzszy, ktéry podjat uchwate w przedmiocie
wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy, wskazujac, ze ,»przewazajgca dziatalnosé« [...], to dziatalno$¢ do-
tyczaca handlu tacznie prasg, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier

6 Zob. Stanowisko organizacji polskich przedsiebiorcéw zebranych na konferencji prasowej w dniu 12.12.2018 r,
w siedzibie Naczelnej Rady Zrzeszeri Handlu i Ustug w Warszawie, http://www.solidarnosc.org.pl/sbhiu/?p=1661
[dost. 01.01.2019 r.]

7 Zob. m.in. postanowienia: Sqdu Rejonowego w Elblagu z dnia 2 lipca 2018 r. (sygn. VIII W 457/18), Sadu Rejo-
nowego w Elblagu z dnia 10 lipca 2018 r. (sygn. VIII W 483/18), Sgdu Rejonowego w Jarocinie z dnia 13 lipca 2018 r.
(sygn. Il W 165/18), Sgdu Rejonowego w Bytomiu z dnia 26 lipca 2018 r. (sygn. niezn.); t. Guza, Zakaz handlu
dziurawy jak sito. Zabki otwarte w niedziele legalnie, GazetaPrawna.pl, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/1273446,luki-w-zakazie-handlu-zabka.html [dost. 01.01.2019 r.]
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losowych i zaktadéw wzajemnych, jak i taka dziatalno$é, ktdra za swéj przedmiot ma tylko jeden ze

wskazanych w tym przepisie asortyment”8,

Po drugie — nawet w sytuacji braku uchwaty SN —argumentacja za koniecznoscig wprowadzenia zakazu
handlu wyrobami tytoniowymi jest niespdjna. Projektodawcy zdajg sie nie zauwazaé, ze artykutom tym
poswiecona jest réwniez inna klasa (PKD 47.26), ktéra obejmuje sprzedaz detaliczng wyrobdw tytonio-
wych prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach.

Wejscie tej propozycji w zycie oznaczac¢ bedzie, ze np. saloniki zajmujace sie handlem wytgcznie takimi
produktami, ktérych dziatalnosci nie da sie przypisa¢ do innych wyjgtkéw zawartych w ustawie, beda
musiaty by¢ zamkniete w niedziele objete zakazem. Tym samym autorzy projektu nieproporcjonalnie
ingerujg w wolnos¢ gospodarczg, gdyz pod pozorem ujawnienia rzekomych naduzy¢ zakazujg handlu
w placodwkach oferujacych wytacznie wyroby tytoniowe.

Koniec z ,,placéwkami pocztowymi”

Inna, i jak sie wydaje kluczowa, propozycja rozszerzajgca zakaz zmierza do uniemozliwienia handlu
w placéwkach pocztowych, ktérych przewazajgca dziatalnosé nie polega na swiadczeniu ustug poczto-
wych. Do tej pory fakt posiadania tego statusu oznaczat mozliwos¢ skorzystania z wyjatku przewidzia-
nego w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy — niezaleznie od tego, czy swiadczenie ustug pocztowych miato
charakter przewazajacy, czy uboczny. Dzieki temu mozliwe byto funkcjonowanie wiekszos¢ sklepéw
dziatajgcych w ramach franczyzy, gdyz franczyzobiorcy zazwyczaj zawierali umowy dotyczace Swiad-
czenia ustug pocztowych.

Zdaniem projektodawcéw, wprowadzenie zakazu handlu w tym zakresie ,jest konieczne i oczekiwane
spotecznie ze wzgledu na praktyke stosowania tego przepisu w obecnym jego brzmieniu”. Powotujg
sie oni na fakt, ze wyjatek dotyczacy placdwek pocztowych jest jedynym wytgczeniem, z jakiego moga
skorzystaé przedsiebiorcy, ktorzy obok Swiadczenia ustug pocztowych prowadzg dziatalnosé réwniez
w innym zakresie. W ocenie autoréw projektu wyjatek ten bedzie zatem ,,zgodny z pierwotnym zato-
zeniem” ustawy i obejmie , typowe placéwki pocztowe”.

Warto przypomnieé, ze pojecie ,przewazajacej dziatalnosci” ktérym postuzyt sie ustawodawca w przy-
padku kilku wytgczen od generalnego zakazu handlu w niedziele (m.in. w zakresie handlu kwiatami,
pamigtkami lub dewocjonaliami, wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi czy dziatalnosci gastrono-
micznej) budzi watpliwosci od poczatku prac nad pierwotnym projektem ustawy®.

W przypadku omawianej zmiany ograniczenie zastosowania wyjatku tylko do placéwek, ktére swiadczg
ustugi pocztowe w przewazajgcej wiekszosci jest kolejnym narzedziem stuzgcym do nieproporcjonal-
nego ograniczenia wolnosci gospodarczej. Wprowadzenie tej propozycji ma bowiem na celu zamknie-
cie sklepéw franczyzowych w dni objete zakazem handlu, przy czym wydaje sie, ze intencjg autoréw
projektu jest réwniez ograniczenie omawianego wytgczenia jedynie do operatoréw pocztowych w ro-
zumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?. Projektodawcy zdaja sie nie zauwa-
za¢, ze katalog ustug pocztowych obejmuje nie tylko odbidr i dostarczanie przesytek, lecz rowniez cate
spektrum innych ustug stuzgcych dziatalnosci pocztowej, m.in. posrednictwo w zawieraniu umow

8 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2018 r. (sygn. | KZP 13/18).
% Zob. P. Wachowiec, Opinia..., op. cit., s. 19-20.
10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, ze zm.

Komunikat FOR - strona 4
ﬂ/FundacjaFOR- @FundacjaFOR



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

z operatorami®l. Ta ostatnia czynno$c¢ jest domeng agencji pocztowych, ktérymi sg rowniez w zdecy-
dowanej wiekszosci sklepy franczyzowe.

W konsekwencji ograniczenie wyjatku przewidzianego dla placowek pocztowych tylko do wybranych
przedsiebiorcéw, ktérzy ,typowo” Swiadczg ustugi pocztowe — przy czym podmioty te majg petne
prawo prowadzenia handlu w niedziele — moze réwniez sugerowac, ze zamierzeniem projektodawcy
jest przyznanie niedozwolonej pomocy publicznej.

Drobne zmiany rozszerzajgce wytgczenia od zakazu handlu

Projekt przewiduje réwniez zmiane art. 6 ust. 1 pkt 14 ustawy, przewidujgcego wyjatek dla placowek
zajmujacych sie odbiorem i handlem produktami rybnymi. W tym zakresie usunieto m.in. kuriozalne
zezwolenie na handel w niedziele w przypadku ,sprzedazy ryb z burty”, zastepujgc to wyrazenie ,sprze-
dazg ryb ze statku rybackiego”. Pomimo ze w ocenie autoréw przedtozenia zmiany te majg ,, wytgcznie
charakter redakcyjny i nie zmieniajg zakresu wytgczenia”, to aktualne pozostajg watpliwosci sprowa-
dzajgce sie do twierdzenia, ze dopuszczalna jest taka interpretacja tego przepisu, ktéra pozwala na
handel wszystkim placdwkom, ktére odbierajg i handlujg produktami rybnymi, niezaleznie od tego, czy
dziatalno$¢ ta ma charakter przewazajacy, czy nie®?,

Omawiane przedtozenie zwieksza rowniez zakres wyjatku dotyczacego placowek prowadzacych handel
maszynami rolniczymi lub czesciami zamiennymi do tych maszyn, precyzujac, ze z tego wylfaczenia
mogg skorzysta¢ réwniez placowki handlujgce ,materiatami eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych
lub materiatami uzywanymi w trakcie biezgcej, zwyktej pracy maszyn rolniczych lub narzedziami do
wymiany czesci zamiennych w maszynach rolniczych”.

Poza tym projektodawcy sankcjonujg ,interpretacje” opublikowang na poczatku marca 2018 r. przez
resort pracy, zgodnie z ktorg korzystanie przez przedsiebiorce — ktéry prowadzi placéwke handlowa
osobiscie, we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek — ,,z nieodptatnej pomocy cztonkdéw rodziny” nie
narusza przepisdw ustawy o zakazie handlu w niedziele®. O ile obecne brzmienie tego aktu w zadnym
wypadku nie pozwala na takie wtasnie rozumienie omawianego wyjatku, to juz sam projekt w pewnym
zakresie rozwiewa pojawiajace sie watpliwosci. Autorzy proponuja, by taki przedsiebiorca miat prawo
skorzystaé z nieodptatnej pomocy matzonka, rodzicéw, macochy, ojczyma oraz dzieci wtasnych, mat-
zonka i przysposobionych — o ile nie sg pracownikami lub zatrudnionymi w placéwce handlowej u tego
przedsiebiorcy.

Wydaje sie, ze o wiele bardziej przystepnym rozwigzaniem bytoby zastgpienie konkretnych cztonkéw
rodziny okresleniem ,,0soby najblizsze”, ktére wystepuje w wielu aktach prawnych z zakresu prawa
cywilnego, karnego czy administracyjnego, i ktdrego rozumienie zostato przez kilkadziesiat lat uksztat-
towane w orzecznictwie sadoéw. Catkowicie nieracjonalnie pominieto m.in. rodzenstwo, dziadkéw lub
wnuki przedsiebiorcy, szczegdlnie ze nic nie stoi na przeszkodzie, by réznicowaé cztonkdéw najblizszej ro-
dziny w uprawnieniu do pomocy przy prowadzeniu handlu w niedziele. Poza tym projekt pomija osoby
zyjace razem w nieformalnych zwigzkach, ktére bedac uznawane za ,,0soby najblizsze” na gruncie innych
ustaw nie bedg mogty nieodptatnie pomédc swojemu partnerowi podczas niedziel objetych zakazem.

11 por. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz niektdre inne dni (druk nr 3038), 27 listopada 2018 r., KL/412/198/KK/2018,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=916AB9C3B37381BAC1258354004A4276 [dost. 01.01.2019r.]
12 70b. Niedzielny zakaz handlu petny wyjgtkéw. Kto je wykorzysta, ten wygra i zarobi, TVN24BiS.pl,
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/wyjatki-od-zakazu-handlu-w-niedziele,805276.html [dost. 01.01.2019 r.]

13 Zob. P. Wachowiec, Ministerstwo Pracy bfednie interpretuje..., op. cit., s. 4=5.
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Niezaleznie od tego przepis nie precyzuje, na czym miataby polega¢ wspomniana , pomoc”. Byé moze
oznacza ona réwniez pomoc polegajgcy na prowadzeniu catej placéwki — szczegdlnie w przypadku, gdy
przedsiebiorca decyduje sie na otwarcie kilku wtasnych sklepow w niedziele z zakazem handlu, w kté-
rych nie moze jednoczesnie prowadzi¢ osobiscie handlu. Podobnie, wprowadzenie kategorii ,nieod-
ptatnej pomocy” budzi watpliwosci z punktu widzenia kwalifikowania takich czynnosci jako stosunek
pracy, szczegblnie w przypadku oceny ewentualnych wypadkdéw przy pracy i roszczen z tego tytutu, jak
réwniez prawa do zabezpieczenie spotecznego'®.

Wydaje sie zatem, ze przepis ten powinien by¢ doprecyzowany, a wszelkie watpliwosci dotyczace tego,
czy omawiana ,pomoc” ma charakter stosunku pracy (i skutkéw wynikajgcych z takiej kwalifikacji) po-
winny byc¢ jednoznacznie rozwiane w toku prac legislacyjnych.

Kosmetyczne zmiany nie sprawig, ze bubel prawny stanie sie dobrym prawem

Niezaleznie od wszystkich uwag podniesionych powyzej, nalezy z catg mocg podkreslié, ze ustawa o za-
kazie handlu w niedziele jest jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw bubli prawnych uchwalonych
w obecnym czasie. Akt ten nieproporcjonalnie ingeruje w wolno$¢ gospodarczg i zawiera liczne btedy
natury legislacyjnej, przez co nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy konkretny przedsiebiorca moze
handlowaé w niedziele objete zakazem, czy tez nie.

Przepisy dotyczace zakazu handlu — tak obowigzujgca ustawa, jak i omawiany projekt — nie zostaty
oparte o zadne wiarygodne mierniki uzasadniajgce wprowadzenie ograniczen w takim ksztatcie. Jest
to smutny przyktad na stanowienie prawa nie w oparciu o dowody, lecz o polityczng wole, realizowang
pod naciskiem ,Solidarnosci” w zamian za wspieranie wiekszosci rzadzacej. Uzasadnienie wprowadze-
nia zakazu handlu blizej niesprecyzowanymi ,potrzebami spotecznymi” powinno dyskwalifikowac te
idee juz na wstepnym etapie procesu legislacyjnego; ustawodawca zdecydowat sie jednak na kosme-
tyczne zmiany kilku wybranych przepisow (zndw bez oceny skutkédw regulacji i konsultacji publicznych),
liczac sie z tym, ze w niedalekiej przysztosci bedzie zmuszony dokonaé kolejnych korekt.

Akt ten jest wiec doskonatym przyktadem stanowienia ztego prawa i na lata powinien stanowi¢ prze-
stroge przed przyjmowaniem przepisdw opartych o zle zdefiniowany problem. Najlepsza nowelizacja
ustawy o zakazie handlu w niedziele obejmowaé powinna uchylenie tego aktu z systemu prawnego.

¥ Ibidem, s. 5.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolno$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow
udajgcych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomaAz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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