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Warszawa, 24 listopada 2017 r.

Komunikat FOR:
Uchwalony zakaz handlu w niedziele to ograniczenie wolnosci wyboru, szkody dla
gospodarki i bubel legislacyjny

Whbrew ostrzezeniom zgtaszanym od ponad roku przez FOR i inne organizacje, Sejm gtosami PiS
i Kukiz 15 uchwalit forsowany przez zwigzang z rzagdem ,,Solidarnos¢” zakaz handlu w niedziele.
Ustawa wchodzi w Zzycie od 1 marca 2018 r. Do kornca 2018 r. zakaz handlu nie bedzie
obowigzywat w pierwsz3a i ostatnig niedziele miesigca. Od 2019 r. juz tylko w ostatnia niedziele
miesigca, a w 2020 r. wprowadzony zostanie catkowity zakaz.
Zakaz handlu uderzy w wolno$¢ wyboru zaréwno konsumentéw, jak i pracownikéw, z ktérych
wielu ceni elastycznos¢ dni i godzin pracy w handlu detalicznym.
Mniejsza liczba godzin otwarcia sklepéw oznacza w nich mniejsze zatrudnienie niz gdyby taki
zakaz nie obowigzywat. W praktyce oznacza to zwolnienia (lub wolniejszy wzrost zatrudnienia
w handlu) i mniej godzin pracy pozostatych pracownikéw. Badania empiryczne pokazujg, ze
podobne zakazy szkodzity zatrudnieniu w USA, Kanadzie, Niemczech czy Holandii. PwC
(2016; 2015) szacuje w Polsce skutki zakazu handlu we wszystkie niedziele na ograniczenie
zatrudnienia o 36—85 tys. oséb.
Uchwalony zakaz faworyzuje mate sklepy kosztem wiekszych i bardziej wydajnych, co
dodatkowo uderzy w wolnos¢ wyboru konsumentéw, a takie w pracownikéw. Konsumenci,
ktorzy czesto chetniej wybierajg duze sklepy ze wzgledu na nizsze ceny, szerszy oferte czy
wyiszy standard obstugi, stracg te mozliwos¢. Mate sklepy czesciej tamig prawa pracownicze
i przecietnie oferujg nizsze wynagrodzenia.
Nakaz zamykania sklepéw w jeden dziern w tygodniu ograniczy ich wykorzystanie o 1/7, a tym
samym zmniejszy zwrot z inwestycji przedsiebiorstw w budowe sklepow. Ostatecznie firmy
bed3 zmuszone przynajmniej czesciowo przenies¢ swoje wyzsze koszty na konsumentéw pod
postacig wyzszych cen. Badania empiryczne pokazujg takie przypadki w Niemczech, Holandii
czy Szwecji.
Uchwalony projekt ustawy jest jednym z najbardziej wadliwych prawnie aktéw, jakie przyjat
Sejm w ciggu ostatnich lat:
o Liczne wyfaczenia od zakazu powodujg, Ze jest on niezgodny z konstytucyjnym
zakazem dyskryminagji.
o Nieprecyzyjne zapisy powoduja, ze najprawdopodobniej ustawa obejmie zakazem
czes¢ kanatow sprzedazy przez Internet, w szczegélnosci aplikacje mobilne. To przykiad
wysokiego ryzyka legislacyjnego w Polsce, ktére zniecheca firm do inwestycji.
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o Szerokos¢ i wybidrczos¢ katalogu wyjatkow od zakazu powoduje, ze powinien

by¢ zgtoszony do Komisji Europejskiej jako zakazana prawem europejskim
pomoc publiczna.

o Watpliwosci wzbudza brak precyzji wprowadzanego przepisu karnego o ,ztosliwym
i uporczywym naruszaniu przepiséw ustawy o zakazie handlu”.

o Projekt jest sprzeczny z unijng swobodg przeptywu towaréw ze wzgledu na szeroka
definicje ,handlu”, obejmujacg réwniez dostawe towaréw. Wspomina o tym takze
opinia MSZ.

24 listopada 2017 roku Sejm gtosami PiS i Kukiz 15 uchwalit forsowany przez zwigzana
z rzgdem ,,Solidarnos¢” projekt ustawy zakazujgcej handlu w niedziele (zob. na stronie Sejmu
jak gtosowat Twoj poset). Ustawa wchodzi w zycie od 1 marca 2018 r. Do korica 2018 r. zakaz

handlu nie bedzie obowigzywat w pierwszg i ostatnig niedziele miesigca. Od 2019 r. juz tylko
w ostatnig niedziele miesigca, a w 2020 r. wprowadzony zostanie catkowity zakaz. Forum
Obywatelskiego Rozwoju ostrzegato przed wprowadzeniem kolejnych wersji tego zakazu od
ponad roku. Powotywaliémy sie na badania empiryczne szkodliwych skutkéw podobnych

zakazow w innych krajach, zwracaliSmy uwage na fatszywe argumenty autoréw projektu

ustawy, przytaczajgc sceptycyzm do zakazu przygotowanej przez rzad oceny skutkow

regulacji, postulowaliSmy mniej szkodliwe rozwigzanie, a takze podkreslaliSmy watpliwosci

natury legislacyjnej (zob. spis publikacji ,FOR o zakazie handlu w niedziele”).

Zakaz handlu w niedziele ogranicza wolnos¢ wyboru Polakéw, zarédwno konsumentdw,
jak i pracownikéw. Nie bedziemy mogli juz robi¢ zakupéw wtedy, kiedy jest to dla nas
najwygodniejsze. W szczegdlnosci utrudnione robienie zakupdéw beda miaty osoby, ktére
pracujg w dni powszednie do pdinych godzin wieczornych. Trudniejsze stang sie réwniez
wieksze zakupy, np. mebli czy sprzetu gospodarstwa domowego, poniewaz dokonywane sg
one gtéwnie w weekendy. Teraz z dwdch dni weekendu na szukanie mebli do mieszkania
zostanie tylko jeden dzien. Utrudni to réwniez wyszukiwanie najkorzystniejszych zakupdw,
w tym porownywanie cen pomiedzy sklepami, zatem czesciej bedg zdarzaty sie
niedostatecznie przemyslane zakupy. Wolno$¢ wyboru pracownikéow bedzie réwniez
ograniczona, poniewaz prace w handlu detalicznym chetnie wybierajg osoby ograniczone
czasowo przez dzienne studia czy obowigzki rodzinne, ze wzgledu na duzg elastycznos¢ dni
i godzin pracy. Jezeli np. studentka dzienna nie uczeszcza na zajecia na uczelni jedynie
w weekendy i jeden dzien w trakcie tygodnia, to odebranie mozliwosci pracy w niedziele
znaczgco ograniczy jej dochody.

Mniejsza liczba godzin otwarcia sklepdw oznacza mniejsze zatrudnienie w nich niz gdyby taki
zakaz nie obowigzywat. W praktyce oznacza to zwolnienia (lub wolniejszy wzrost
zatrudnienia w handlu) i mniej godzin pracy pozostatych pracownikdéw. Te zaleznosé
potwierdzajg badania empiryczne podobnych zakazéw w innych krajach. Negatywny wptyw
podobnych zakazéw na zatrudnienie pokazujg badania z USA (Burda i Weil, 2005; Goos,
2004), Kanady (Skuterud, 2005), Niemiec (Paul, 2015; Bossler i Oberfichtner, 2014; Pilat,
1997) i Holandii (Centraal Planbureau, 1995). Na podstawie analiz top-down i bottom-up,
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PwC (2016; 2015) szacuje w Polsce skutki zakazu handlu we wszystkie niedziele na

ograniczenie zatrudnienia o 36—85 tys. 0sob. Jednak efektem tego typu zakazéw jest zawsze
czesciowe ograniczenie zatrudnienia, a ponadto ograniczenie liczby godzin pozostatych
pracownikéw. Jezeli pracownik zachowa prace, ale w ciggu miesigca przepracuje mniej
godzin, to zarobi mniej.

Uchwalony zakaz faworyzuje mate sklepy kosztem duzych — na szkode konsumentéow
i pracownikéw. Mate sklepy w niedziele pozostang otwarte pod warunkiem, ze obstugiwaé
bedzie w nich samodzielnie przedsiebiorca bez pomocy pracownikéw. Konsumenci beda
zmuszeni robi¢ zakupy w niedziele w tych matych sklepach, nawet jezeli negatywnie odstajg
od bardziej wydajnych wiekszych supermarketéw: pod wzgledem poziomu cen, zakresu
oferty, lokalizacji, godzin otwarcia czy standardéw obstugi. Ograniczenie rozwoju duzych
sklepdw na korzys¢ matych odbedzie sie rowniez kosztem pracownikow, ktérym mate sklepy
przecietnie gorzej ptaca i czesciej tamig ich prawa pracownicze.

Wzrosng koszty dziatalnosci przedsiebiorstw, co przetozy sie na wyisze ceny. Jezeli firma
inwestuje, budujac sklep, to oczekuje okreslonego zwrotu z tej inwestycji. Zakaz handlu
w niedziele spowoduje, ze sklep bedzie otwarty w 6 zamiast w 7 dni, co tym samym
ograniczy jego wykorzystanie. Tym samym z perspektywy przedsiebiorstw wzro$nie koszt
kapitatu. Jezeli rosng koszty firm to z koniecznosci, przynajmniej czeSciowo, przerzucane s3
one na konsumentéw pod postacig wyzszych cen. Badania empiryczne pokazujg, ze podobne
zakazy podniosty ceny dla konsumentéw w Niemczech (Reddy, 2012), Holandii (Haffner i van
Bergeijk, 1997) czy Szwecji (Civildepartment, 1991).

Uchwalony projekt ustawy jest jednym z najbardziej wadliwych prawnie aktéw, jakie przyjat
Sejm w ciggu ostatnich lat. Ustawa jest tak nieprecyzyjna, ze z duzym
prawdopodobienistwem wystarczy, by jakikolwiek sklep wprowadzit do swojego asortymentu
»pamiatki” albo zaopatrywat sie na gietdach rolno-spozywczych (np. kupit tam owoce), by
zakaz handlu nie obowigzywat takiej placéwki. Zastrzezenia prawne FOR nie zostaty
skorygowane i pozostajg w mocy:

1) ustawa jest niezgodna z konstytucyjnym zakazem dyskryminacji — nie wskazuje
zadnych obiektywnych kryteridw, na podstawie ktérych zezwolono na handel
w niedziele niektérym przedsiebiorcom;

2) mimo zezwolenia na handel w ,sklepach internetowych” i ,platformach
internetowych”, ustawa obejmuje zakazem inne kanaty sprzedazy przez Internet,
takie jak np. aplikacje mobilne — dlatego tez nadal narusza obowigzek zgtoszenia
przepisdw do Komisji Europejskiej, wynikajgcy z prawa UE;

3) szeroki i wybidrczy katalog wyjatkdw od zakazu handlu réwniez powinien by¢
zgtoszony weczesniej do Komisji Europejskiej, gdyz stanowi zakazang prawem UE
pomoc publiczng;
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4) watpliwosci, jesli chodzi o jednoznaczne wskazanie przedsiebiorcéw objetych

zakazem, wskazujg, ze niezgodny z konstytucyjng zasadg okreslonosci przepiséw
karnych jest wprowadzony ustawg przepis karny polegajagcy na ,ztosliwym
i uporczywym naruszaniu przepiséw ustawy o zakazie handlu”;

5) szeroka definicja ,handlu”, obejmujaca réwniez dostawe towaréw oznacza, ze
projekt jest sprzeczny z unijng swobodg przeptywu towaréw, o czym wspomina takze
opinia MSZ z 23 listopada br.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Patryk Wachowiec
Analityk prawny
e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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