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Regulacje zwigzane z udzielaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu
bezzasadnie obcigzajg przedsiebiorcow.

Synteza

Sprzedaz alkoholu, zaréwno detaliczna, jak i hurtowa, nalezy do dziatalnosci

gospodarczej o charakterze reglamentowanym, ktéra wymaga uzyskania

zezwolenia. , oprécz zezwolenia, przewidziat wiele innych nieuzasadnionych

barier, utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o

zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

1)

2)

3)

Ustawodawca uzaleznia uzyskanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng
alkoholu m.in. od lokalizacji punktu sprzedazy napojéow alkoholowych.
Punkty sprzedazy alkoholu muszg znajdowac¢ sie w odpowiedniej
odlegtosci od tzw. obiektow chronionych (szkét, osrodkéw
wychowawczych, kosSciotéw itp.). Taka regulacja wprowadza
przedsiebiorcow w stan niepewnosci i ogranicza rozwéj ich
dziatalnosci, dlatego tez w praktyce czesto jest przez nich omijana. W
obliczu istnienia innych obostrzen wynikajgcych z regulacji alkoholowej
(np. wyznaczanie limitow punktéw sprzedazy alkoholu w gminach, zakaz
spozywania alkoholu w ,miejscach publicznych”) nie znajduje ona
zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Instytucja punktéw chronionych rodzi réwniez negatywne konsekwencje
w kontekscie wygasniecia zezwolenia wraz z kazdorazowg zmiang
lokalizacji dokonang zaréwno przez przedsiebiorce, jak i przez tzw.
obiekt chroniony, pojawiajacy sie w sgsiedztwie punktu sprzedazy
alkoholu.

Co wiecej, ustawodawca uniemozliwia zwrot nadptaconej czesci optaty
za korzystanie z zezwolenia w przypadku jego wygasniecia lub cofniecia.

Polityka wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi powinna

realizowac sie przede wszystkim za posrednictwem akcji edukacyjnych, jak

rowniez poprzez egzekwowanie obostrzen dotyczacych sprzedazy napojéw

alkoholowych osobom nietrzezwym i matoletnim.

Koniecznym jest:

1)

2)

3)

usuniecie instytucji obiektow chronionych iobowigzku zachowania
stosownej odlegtosci od nich,

umozliwienie przedsiebiorcom skutecznego wnioskowania o zmiany
w tresci zezwolenia obejmujace lokalizacje punktu sprzedazy bez
koniecznosci wystepowania o nowe zezwolenie,

uregulowanie kwestii zwrotu nadptaconych czesci optat.




Opis przypadku

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej:
ustawa wtpa) reguluje zasady wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu.
Sposrdd wielu rodzajéw tego zezwolenia, zastrzezonych przez ustawodawce
w ramach zezwolen na sprzedaz detaliczng, wyrdznia sie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu z przeznaczeniem do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy. Odgrywaja one bardzo istotng role, gtdwnie przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w branzy gastronomicznej. Obok
postanowien stuzgcych przeciwdziataniu alkoholizmowi w ustawie znajduja
sie rowniez przepisy, ktére bezzasadnie utrudniajg zycie przedsiebiorcom:

1) Art. 12 i art. 14 ustawy wtpa — okreslajg wymogi lokalizacji punktow
sprzedazy.  Ograniczenia  lokalizacji  punktéw  sprzedazy s3
konkretyzowane i uzupetniane w uchwatach rad gmin. Rady gminy
okreslajg limity dozwolonej liczby punktéw sprzedazy, wyznaczajg
odlegtosci od tzw. obiektéw chronionych i poszerzajg ustawowy katalog
obiektéw chronionych.

2) Art. 18 ust. 12 ustawy wtpa — odnosi sie do warunkéw wygasniecia
zezwolenia, np.w przypadku likwidacji punktu sprzedazy (réwniez w
wypadku, gdy nastepuje przeniesienie punktu sprzedazy o kilka lokali
obok).

3) Art. 11 i art. 18 ustawy wtpa — regulujg zasady obliczania i ponoszenia
optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Wspomniane
przepisy nie zastrzegaja mozliwosci zwrotu nadptaconej z gory czesci
optaty w przypadku cofniecia lub wygasniecia zezwolenia.

Regulacje zawarte w ustawie wtpa niestusznie obcigzajg finansowo
przedsiebiorcéw, opdzniajg termin rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub
utrudniajg start przedsiewziecia w petnym wymiarze.

W polskim porzadku prawnym wydawanie zezwolen na sprzedaz detaliczng
alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy. Instytucja odpowiedzialng za
nadawanie tego rodzaju uprawnien jest wiec wojt (burmistrz lub prezydent
miasta). Za korzystanie z zezwolenia pobierane sg roczne optaty uiszczane z
gory. Zezwolenia wydawane sg na pisemny wniosek przedsiebiorcy, a termin
jego rozpatrzenia wynosi nawet do 2 miesiecy’. Rada gminy ustala w drodze
uchwaty lokalizacje i limit punktéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy.

! Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.).

? http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=SA-2 http://www.um.warszawa.pl/zalatw-
sprawe-w-urzedzie/sprawa-w-urzedzie/wydawanie-zezwolenia-na-sprzedaz-napojow-alkoholowych-prz
http://bip.poznan.pl/bip/sprawy/zezwolenie-na-sprzedaz-napojow-alkoholowych,1728/

(dostepne dnia 7 pazdziernika 2014 r.).



http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=SA-2
http://www.um.warszawa.pl/zalatw-sprawe-w-urzedzie/sprawa-w-urzedzie/wydawanie-zezwolenia-na-sprzedaz-napojow-alkoholowych-prz
http://www.um.warszawa.pl/zalatw-sprawe-w-urzedzie/sprawa-w-urzedzie/wydawanie-zezwolenia-na-sprzedaz-napojow-alkoholowych-prz
http://bip.poznan.pl/bip/sprawy/zezwolenie-na-sprzedaz-napojow-alkoholowych,1728/

Organem opiniodawczym jest tzw. gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Oddanie lokalnym wtadzom tak szerokiego pola
uznaniowosci w zakresie lokalizacji i limitéw punktéw sprzedazy moze budzié
pewne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnosci takiej regulacji.

Zezwolenia wydawane sg w drodze decyzji administracyjnej (w rozumieniu
kpa®). Decyzja jest aktem wtadczym organdw administracji publicznej,
charakteryzujgcym sie podwdjng konkretnoscig, ktéra przejawia sie
w oddziatywaniu organu publicznego w konkretnej sytuacji na konkretnego
adresata. Podwdjna konkretnos¢ zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostatfa
uznana za bezwzgledny warunek korzystania z zezwolenia w ustawie wtpa
(art. 18 ust. 7 pkt 6)

Ustawa wtpa wyrdznia nastepujace rodzaje zezwolen na sprzedaz alkoholu:

ZEZTWOLENIE NA
SPRZEDAZ ALKOHOLU

SPRZEDAZ HURTOWA
art. S uwtpa

SPRZEDAZ DETALICZNA

NAWYPRZEDAZ

JEDNORAZOWE ZINWENTARYZOWANEGD
OKRESOWE
art. 18%ust. 1 TOWARU

art. 18* uwtpa

SPOZYCIE W MIEJSCU LUB
POZAMIEISCEM
SPRZEDAZY

art. 18 uwtpa

SPOZYCIE POZA MIEISCEM
SPREEDAZY

art. 9% uwtpa

ORGANIZACIA PRZY] EC’
ar. 18* ust. 4uwtpa

Schemat 1. Rodzaje zezwolenn na sprzedaz alkoholu na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.’

Niniejsza analiza skupia¢ sie bedzie na zezwoleniach okresowych
z przeznaczeniem do handlu detalicznego — na sprzedaz alkoholu do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy (restauracje, kluby, puby, bary). Warto jednak zaznaczyé, iz wiele
probleméw, ktére zostang poruszone, dotyczy rowniez pozostatych rodzajéw
zezwolen.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. Poz 267)
¢ Opracowanie wtasne na podstawie ustawy wtpa.




Zgodnie z ustawg wtpa, dokonano réwniez rozrdznienia typu zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych ze wzgledu na zawartos¢ alkoholu
w sprzedawanych napojach:
e 0 zawartosci do 4.5 % alkoholu oraz piwo;
e 0 zawartosci powyzej 4.5 % alkoholu do 18 % alkoholu z wyjatkiem
piwa;
e 0 zawartosci powyzej 18 % alkoholu.

Powyzisze zezwolenia nie konsumujg sie. To znaczy, ze przedsiebiorca, ktory
zamierza sprzedawac¢ kazdy rodzaj alkoholu, musi uzyska¢ az trzy
zezwolenia. Dla przyznania kazdego z nich potrzebna jest odrebna decyzja
administracyjna®, co skutkuje nadmierna biurokracja Ponadto, wyzej
wskazany podziat warunkuje réwniez np. okres, na ktéry zostaje wydane
zezwolenie oraz wysokos¢ optaty za udzielenie zezwolenia.

Ocena regulacji
1) Lokalizacja punktu sprzedazy

Problem lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych regulowany jest
w polskim porzadku prawnym po czesci drogg ustawowa, po czesci
na szczeblu lokalnym. Ustawodawca przekazat organom gminnym
kompetencje do ustalania limitéw liczby punktéw sprzedazy, dookreslania
katalogu tzw. obiektow chronionych i ustalania zasad mierzenia odlegtosci
pomiedzy punktami sprzedazy a obiektami chronionymi. Taka regulacja miata
na celu umozliwi¢ sprawng reakcje na lokalne potrzeby polityki
antyalkoholowej. W rzeczywistosci doprowadzita do licznych absurddw.

a. Katalogi obiektow chronionych

Zasady lokalizacji punktéw sprzedazy alkoholu zostaty uregulowane w art. 12
i 14 ustawy wtpa. W art. 14 ustawy wtpa ustawodawca wskazuje na pewne
obiekty chronione objete zakazem sprzedazy, podawania i spozywania
napojéw alkoholowych na ich terenie. Katalog ustawowych obiektow
chronionych obejmuje:

e tereny zaktaddéw i placéwek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych

i domow studenckich,

e zaktady pracy,
e miejsca zbiorowego zywienia pracownikéw,
e masowe zgromadzenia,

> Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz,
Krakéw 2002, str. 332.




o osrodki i obiekty komunikacji publicznej (wyjatek - wagony restauracyjne,

dopuszczalna sprzedaz napojéw o zawartosci ponizej 4.5 % alkoholu
i piwa),

e obiekty wojskowe,

e domy wypoczynkowe®,

e osrodki szkoleniowe’.

Zakaz sprzedazy w obrebie wskazanych obiektow chronionych ma charakter
obligatoryjny, a zmiana katalogu moze nastgpic¢ jedynie drogg ustawowas.
Ustawodawca zastrzegt jednak mozliwos¢ rozszerzania tego katalogu droga
uchwat rad gmin.

Uchwaty rad gmin wskazujg najczesciej na takie miejsca jak: cmentarze,
bazary itargowiska, bary mleczne, sklepy z artykutami liturgicznymi i
dewocjonaliami (oprécz wina mszalnego), schroniska, noclegownie itp. Drogg
uchwaty rady gminy okreslany jest réwniez limit miejsc, w ktérych dopuszcza
sie mozliwos¢ sprzedazy alkoholu, a takze ich potozenie/odlegtos¢ w stosunku
do obiektéw chronionych. Limity ustala sie osobno na rzecz punktow
sprzedazy alkoholu ,na wynos” i ,na miejscu”. Okreslony limit liczby punktow
sprzedazy jest sztywny, ajego zmiany mozna dokonac¢ jedynie droga
nastepnej uchwaty rady gminy (np. na wniosek mieszkancéw gminy
turystycznej powotujacych sie na korzystny wptyw takiej decyzji na rozwdj
turystyki®).

b. Odlegtos¢ punktow sprzedazy alkoholu od obiektow chronionych

W uchwatach rad gmin regulowana jest minimalna odlegtos¢, a niekiedy
nawet sposob obliczania tej odlegtosci pomiedzy punktem sprzedazy
a obiektem chronionym. Dla przyktadu w Szczecinie czy Wolsztynie odlegtosc
ta wynosi 30 m’, a w gminie wiejskiej Kotobrzeg 40 m™.

W Warszawie odlegto$¢ minimalna okreélona zostata na 50 m**. Odnosi sie
ona do wszystkich obiektéw chronionych wymienionych w ustawie,
a dodatkowo réwniez do miejsc kultu religijnego. Kilka lat temu media

e Dotyczy sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu powyzej 18 %.

7 Dotyczy sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu powyzej 18 %.

® Uchwata Rady Gminy Kofobrzeg nr IX/53/11 z dnia 28 czerwca 2011 r. https://docs.google.com/gniew
?hl=pl&url=www.bip.gmina.kolobrzeg.pl/uploads/media/Uchwala_Nr_IX-53-11.docx&embedded=true
(dostepna dnia 5 marca 2014 r.).

°® Uchwata nr XVII/491/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2012 r. http://bip.um.szczecin.pl/u
mszczecinbip/files/04C8D58A4FCE41699A5A6D7466DADAC3/491.pdf,
http://www.bip.wolsztyn.pl/?id=122&content=2920&page=1 (dostepna dnia 5 marca 2014 r.).

10 patrz przypis nr 6.

" Uchwata Nr LVIII/1788/2009 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie m.st. Warszawy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 132 poz. 3941), http://www.um.warszawa.pl/fag/dzialalnosc-gospodarcza/przepisy-prawa-
miejscowego-dotyczace-zasad-usytuowania-punktow-sprzedazy (dostepna dnia 5 marca 2014 r.).




podniosty sprawe sklepiku sejmowego, sprzedajgcego niegdys produkty

alkoholowe, naprzeciwko ktérego miesci sie kaplica sejmowa. Bez watpienia
nie zostata zachowana wymagana odlegtos¢ 50 m od miejsca kultu
religiinego. Nie przeszkodzito to jednak w udzieleniu i korzystaniu
z zezwolenia na sprzedaz alkoholu w tym punkcie. Fakt, ze nawet w Sejmie
tamane byty nakazy zachowania odpowiedniej odlegtosci, dobitnie swiadczy
o bezsensownosci tej regulacji.

Kwestia dozwolonej odlegtosci moze przynies¢ dwojakie skutki. Z jednej
strony nawet nieznaczne naruszenie minimalnej odlegtosci jest podstawa
odmowy wydania zezwolenia. Z drugiej obowigzek zachowania odpowiedniej
odlegtosci i lokalizacji skutkuje brakiem mozliwosci zmiany lokalizacji punktu
sprzedazy w trakcie obowigzywania zezwolenia.

c. Kryteria warunkujace przyporzadkowanie do katalogu obiektow
chronionych

Katalog tworzony przez rady gmin opiera sie w duzej mierze na podobnym
schemacie. Zazwyczaj okreslenie kryterium decydujgcego o wyborze danych
miejsc nie sprawia wielu problemoéw (szacunek dla miejsca kultu religijnego,
obawa demoralizacji uczniow i studentéw, wojskowych). Zdarza sie jednak, ze
przysparza to pewnych probleméw (np. zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w holach budynkéw mieszkalnych — przyktad z m. st.

Warszawy").

Mozna odnies¢ wrazenie, ze ustalanie katalogu obiektow chronionych opiera
sie w duzej mierze na kryteriach uznaniowych. W konsekwencji znaczenie
obiektow chronionych dla ochrony zdrowia i 2ycia oraz przeciwdziatania
alkoholizmowi i wychowania w trzezwos$ci ma czesto jedynie iluzoryczne
znaczenie.

d. Metodyka obliczania odlegtosci

Metody obliczania odlegtosci pomiedzy obiektem chronionym a punktem
sprzedazy napojow alkoholowych tworzg szerokie pole dla omijania prawa.
Jak zostato wspomniane powyzej, uchwaty rady gminy okreslajag minimalng
odlegtos¢ i sposoby jej obliczania pomiedzy punktami sprzedazy alkoholu a
obiektami chronionymi. W przypadku niedookreslenia w uchwatach rad gmin
sposobéw obliczania odlegtosci, tworzy sie luka prawna. Starat sie temu wyjs¢
naprzeciw Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu. W orzeczeniu o
sygnaturze akt IV SA/Po 1044/11% stwierdzono, ze w przypadku braku
regulacji gminnej odlegtos¢ nalezy mierzy¢ w linii prostej. Zasada ta

2 Uchwata Nr VI11/98/2003 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 13 marca 2003 roku.
B Wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2011 r., IV SA/Po 1044/11 - http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4AA614FF4




obowigzuje jedynie w przypadku zupetnego braku regulacji. Nie modyfikuje

ona jednak niezrozumiatych lub niespéjnych regulacji gminnych. Ponadto
nalezy pamietaé, ze orzecznictwo sadow w Polsce niema mocy
prawotworczej. Z tego powodu wspomniane orzeczenie nie wigze ani
organdw publicznych, ani innych stuzb stosujgcych przepisy odnoszgce sie do
sposobu obliczania odlegtosci. Nie mozna wiec traktowa¢ wspomnianego
wyroku jako wigzacej wyktadni, lecz jako jeden z dozwolonych sposobdw
interpretacji.

e. Problemy zwigzane z regulacjg obiektéw chronionych

Pozornos¢ i nieskutecznos¢ tych rozwigzan potwierdza wiele przyktadéw
z praktyki. Problem ze sposobem obliczania odlegtosci minimalnej oraz
obchodzeniem tego zakazu jest aktualny juz od kilku lat. Oprécz wyzej
wspomnianej kontrowersji wewnatrz murdw sejmowych, doniesienia
prasowe wskazuja na liczne przypadki ,kreatywnosci” przedsiebiorcow™.
W celu zachowania minimalnej odlegtosci przedsiebiorcy specjalnie tworza
sztuczne bariery (bramki, labirynty) wydtuzajagce droge do punktéw
sprzedazy. Kryje sie za tym cheé uzyskania badz utrzymania zezwolenia na
sprzedaz alkoholu. Warto réwniezzaznaczyé, ze odlegtos¢ musi byc
zachowana bez wzgledu na pierwotne czy nastepcze naruszenie minimalnej
odlegtosci. W skrécie — odlegtos¢ minimalna od obiektu chronionego musi
by¢ zachowana zaré6wno w momencie wystepowania o zezwolenie na
sprzedaz alkoholu, jak i w trakcie wykonywania dziatalnosci w oparciu
o legalnie uzyskane zezwolenie. Mozna sobie wyobrazi¢, ze w przypadku,
gdy dany sklep/klub/restauracje dzieli niewielka odlegtos¢ od
kosciota/szkoty/osrodka wychowawczego, ograniczona jest swoboda
rozbudowy architektonicznej danego punktu sprzedazy. Zasada ta dziata
rowniez w drugg strone — wzgledem rozbudowy architektonicznej obiektu
chronionego.

Powyzszy problem zostat przedstawiony przez prase we wrzeéniu 2012 r.”
Wybudowanie labiryntu, majgce na celu wydtuzenie odlegtosci pomiedzy
szkotg a sklepem sprzedajgcym napoje alkoholowe np. w Dziurowie, byto
poprzedzone rozbudowg placéwki szkolnej. Sytuacja przedstawia sie
analogicznie w przypadku przeprowadzki siedziby instytucji mieszczacej sie
w katalogu obiektéw chronionych w najblizsze sgsiedztwo punktu sprzedazy
alkoholu®™. W takim przypadku dochodzi do naruszenia przez wtasciciela
punktu sprzedazy warunkéw prowadzenia sprzedazy alkoholu okreslonych

14 Artykut prasowy z dnia 6 maja 2010 r., http://www.mmszczecin.pl/233613/2010/5/6/labiryntem-po-wino-i-
wodke-czyli-jak-ominac-przepisy-zobacz-wideo?category=news, (dostepny dnia 5 marca 2014 r.).

> Artykut z dnia 17 wrze$nia 2012 r., http://pl.wkopi.pl/show/kopia-sfotografowanej-strony/?i=8ec635254f
4afedc3e851ff88d4cfl3ce6d987b6ddecaaldb7af3e73a7e70d0d (dostepny dnia 5 marca 2014 r.).

'® Artykut z dnia 28 lutego 2009 r., http://www.strefabiznesu.echodnia.eu/artykul/chca-zmian-przepisow-unie
mozliwiajacych-sprzedaz-alkoholu-5051.html (dostepny dnia 5 marca 2014 r.)




w art. 18 ust 7 pkt. 8 ustawy wtpa, czyli z zachowaniem minimalnej odlegtosci

od obiektu chronionego. Ponadto odlegtos¢ musi by¢ zachowana wzgledem
kazdego z wejs¢ do obiektu chronionego, nawet jezeli jest to wejscie tylko dla
0s6b upowaznionych, np. obstugi budynku®’.

Mozliwos¢ poszerzania ustawowego katalogu obiektéw chronionych
w aktach prawa miejscowego, jakimi sg uchwaty rady gminy, moze budzié
watpliwosci natury konstytucyjnej. Celem tej regulacji jest dostosowywanie
polityki antyalkoholowej przez rade gminy do lokalnych potrzeb. Nalezy
jednak podkresli¢, ze oddanie petnej wtadzy poszerzania katalogu w rece
witadz lokalnych moze skutkowaé¢ nadmiernga ingerencjg w zasade swobody
dziatalnosci gospodarczej i w konsekwencji sprzecznosci z prawem. W koricu
zgodnie z przewazajacymi opiniami w doktrynie'® ograniczenia swobody
dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ regulowane wytgcznie droga
ustawowa.

Instytucja obiektow chronionych i ustalania okreslonej odlegtosci od nich
wydaje sie by¢ zatozeniem oderwanym od rzeczywistosci. Przede wszystkim —
sprzedawanie alkoholu nie musi wigzaé sie z ryzykiem demoralizacji. Dla
przyktadu: jaki wptyw demoralizujgcy posiada restauracja, w ktorej
sprzedawany jest alkohol? Raczej niewielki. Ponadto, ustawodawca zastrzegt
juz w ustawie zakaz spozywania alkoholu ,na ulicach, placach i w parkach”*.
Po co wiec stosowac¢ dodatkowo zakazy sprzedazy alkoholu w okreslonych
miejscach? Przeciez zakup alkoholu w danym punkcie nie musi wigzac sie
automatycznie ze spozyciem go na miejscu. Co wiecej, w ustawie zostat
zastrzezony zakaz sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym pod sankcjg
grzywny i cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Warto przypomnie¢, ze
w polskim prawie penalizowanych jest wiele innych zachowan: od
publicznego uzywania wulgaryzméw i zaktdcania spokoju (art. 141i518§1i2
Kodeksu wykroczen®®), przez rozpijanie matoletnich (art. 208 Kodeksu
karnego®'), do np. bdjki (art. 158 § 1 Kodeksu karnego), po sprzedaz alkoholu
z naruszeniem zakazow ustawowych, m.in. sprzedaz alkoholu nieletnim
(art. 43 ust. 1 ustawy wtpa). Nie wdajgc sie w rozwazania dotyczace
stusznosci poszczegdlnych regulacji, juz po powierzchownej analizie
poszczegdlnych przypadkéw mozna dojsé do wniosku, ze wiele zachowan
jest karanych wielokrotnie. Po co jeszcze ogranicza¢c swobode
przedsiebiorcow w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej? Samo
egzekwowanie odpowiedzialnosci za wybryki wzgledem porzadku

7 Artykut z dnia 26 listopada 2011 r., http://prawo.rp.pl/artykul/760426.html (dostepny dnia 5 marca 2014 r.)
'8 . Kosikowski, Zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarczq w prawie polskim, Warszawa 1997.

1 Zgodnie z art. 14 ust. 2a uwtpa ,Zabrania sie spozywania napojéw alkoholowych na ulicach, placach
i w parkach, z wyjgtkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow. “

?% Ustawa z 20 maja 1971 r., tekst jednolity Dz.U. z 2007 r., nr 109, poz. 756.

?! Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz. U.z 1997 r. nr 88, poz. 553.




publicznego, a takze egzekwowanie zakazow sprzedazy nieletnim i

nietrzezwym w zupetnosci wyczerpataby potrzeby polityki antyalkoholowe;j.
f. Rekomendacja

Pomyst zniesienia instytucji obiektdw chronionych wraz z obowigzkiem
zachowania minimalnej odlegtosci od nich wydaje sie byé w petni
uzasadniony. Przemawiajg za tym zaréwno przestanki faktyczne (nagminne
obchodzenie zakazu przez przedsiebiorcow), prawne (gwarancja ochrony
polityki wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi przez
inne instrumenty zastrzezone w ustawie wtpa) jak i ekonomiczne
(utrudnianie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nieoptacalnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opartej o zezwolenie na sprzedaz
alkoholu np. w kosciotach czy szkotach).

2) Zmiana lokalizacji punktu sprzedazy a wazno$¢ zezwolenia na sprzedaz
alkoholu

Jak zostato wskazane powyzej, lokalizacja punktu sprzedazy odgrywa
niebagatelng role zaréwno w procedurze przyznawania zezwolenia, jak
i w trakcie wykonywania dziatalnosci w oparciu o zezwolenie. Dlatego tez
W niniejszej analizie nie nalezy poming¢ kwestii przeniesienia punktu
sprzedazy oraz wptywu, jaki wywotuje takie zdarzenie na istnienie
zezwolenia.

a. Wprowadzanie zmian w decyzji o zezwoleniu

Analiza przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wzbudza wiele watpliwosci interpretacyjnych. Z zadnego
z przepisow ustawy wtpa nie wynika, czy oraz w jakim trybie i zakresie
mozliwa jest zmiana tresci zezwolenia. W ustawie nie zostat réowniez
zastrzezony jednoznaczny zakaz wnioskowania o zmiany. Moze sie wydawa,
ze przy procedurze zmian tresci zezwolenia mozliwe jest odpowiednie
stosowanie art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy wtpa (obowigzek zgtaszania organowi
wydajgcemu zezwolenie zmian faktycznych i prawnych, w stosunku do
danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od ich nastgpienia).
W przypadku przyjecia takiej interpretacji — przedsiebiorca jedynie zgtasza
zmiane, a witasciwy organ dokonuje kontroli, czy zmiana ta nie narusza
obostrzen ustawowych i przepisow lokalnych. W przypadku braku naruszenia
— organ dokonuje zmiany w decyzji o zezwoleniu. W sytuacji przeciwnej —

zezwolenie jest cofane w oparciu o art. 18 ust. 10 pkt 2.




Przepis art. 18 ust. 7 pkt 7 rodzi jednak watpliwosci nawet wsrdd

przedstawicieli doktryny?’. Obowiazek zgtaszania zmian stanu faktycznego
obejmuje jedynie dane wskazane we wniosku o wydanie zezwolenia (tj.
oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe
i adres, numer w rejestrze przedsiebiorcéw lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, przedmiot dziatalnosci gospodarczej, adres punktu sprzedazy,
adres magazynu dystrybucyjnego). Wyzej wymieniony katalog nie uwzglednia
wielu danych istotnych z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg napojow alkoholowych, np. informacji
o orzeczeniu Srodka karnego wzgledem tego przedsiebiorcy. Z drugiej strony,
co zostanie przedstawione ponizej, zmiana odnosnie niektérych danych nie
jest mozliwa w tym trybie. Che¢ wprowadzenia zmian w tresci zezwolenia
bowiem automatycznie skutkuje jego wygasnieciem.

b. Zmiana punktu sprzedazy a zmiana tresci decyzji

Warunkiem wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zezwolenie
na sprzedaz alkoholu jest: ,wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsiebiorce w nim
oznaczonego i wytgcznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu” (art. 18 ust.
7 pkt 6). Kolejny punkt wspomnianego przepisu naktada na przedsiebiorcow
obowigzek zgtaszania wszelkich zmian dotyczgcych stanu faktycznego
i prawnego zwigzanego z trescig zezwolenia (art. 18 wust. 7 pkt 7).
Po zestawieniu obu przepiséw mozna uzna¢, ze art. 18 ust. 7 pkt 6 ogranicza
dozwolone w art. 18 ust. 7 pkt 7 notyfikowanie zmian w stanie prawnym
i faktycznym zwigzanym z trescig zezwolenia. Tym sposobem ustawodawca
uniemozliwit wprowadzanie zmian w tresci decyzji w zakresie lokalizacji
punktu sprzedazy.

Kolejne watpliwosci przywodzi przestanka wygasniecia zezwolenia zawarta
wart. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy wtpa. Zgodnie z trescig tego przepisu
zezwolenie na sprzedaz alkoholu wygasa w momencie likwidacji punktu
sprzedazy. Wskazagne pojecie jest niejednoznaczne. Za likwidacje punktu
sprzedazy zgodnie z komentarzem do ustawy wtpa uznaje sie: ,,zakonczenie
dziatalnosci przez przedsiebiorce, ktéry na podstawie zezwolenia prowadzit
detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, ale takze fizyczng utrate bytu
przez punkt sprzedazy, np. wskutek rozbiérki budynku, w ktéorym punkt
sprzedazy sie znajdowat, czy z powodu innego zdarzenia losowego”?. R.
Sawuta rozumie przez to,stan faktyczny, w ktérym przedsiebiorca
dysponujagcy zezwoleniem w sposdb celowy i trwaty rezygnuje z prowadzonej
w danym punkcie dziatalnosci gospodarczej”*. Likwidacja punktu sprzedazy

2R, Sawuta, Wychowanie w trzeZwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi, Rzeszéw 2003, str. 225.

2. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz,
Krakow 2002, str. 356.
*R. Sawuta, op. cit., str. 242.




musi stanowi¢ zmiane trwatg (niespowodowang np. tymczasowym

remontem). Komentatorzy nie wskazujg jednoznacznie, czy ,zakonczenie
dziatalno$ci przez przedsiebiorce” oznacza zakonczenie prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie sprzedazy alkoholu wytgcznie w ramach okreslonego
punktu sprzedazy, czy zakoriczenie w ogéle.

Zestawienie art. 18 ust. 7 pkt 6 i art. 18 ust. 12 pkt 1 determinuje fakt,
ze kazda zmiana lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu skutkuje
wygashieciem zezwolenia. Jakag funkcje ma zatem petnic tryb informowania
0 zmianach w tresci zezwolenia z ust. 7 pkt 7? Jak juz wspomniano powyzej,
warunkiem prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych jest zgtaszanie
organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego w stosunku do
danych zawartych w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Wspomniana regulacja, zawarta wart. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy wtpa
w odniesieniu do miejsca sprzedazy napojow alkoholowych, petni funkcje
wytacznie kontrolng, nie modyfikacyjng. Pomimo ze ,adres punktu
sprzedazy” jest jednym z rodzajow danych koniecznych do ztozenia wniosku
o zezwolenie na sprzedaz alkoholu (tym samym jego zmiana jest formalnie
objeta dyspozycjg art. 18 ust. 7 pkt 7), dokonywanie zmian w tym zakresie
zostato wykluczone zaréwno przez ustawodawce (art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy
wtpa), jak i praktyke®.

Przenoszenie starej dziatalnosci do nowego lokalu nie jest wiec kontynuacjg
spektakularnego biznesu, lecz powtdrka ze zmagan z urzednikami
i procedurami. Skutkiem tej regulacji jest brak mozliwosci rozwijania
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto ustawa w zaden sposéb nie utatwia przejecia dziatalnosci
gospodarczej wraz z zezwoleniem od poprzednika prowadzacego sprzedaz
alkoholu w tym samym lokalu. Z indywidualnego charakteru zezwolenia
(art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy wtpa) wynika brak mozliwosci nabycia zezwolenia
od poprzednika. Jedynym ustepstwem ze strony ustawodawcy jest mozliwosc
uzyskania zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanego towaru (art. 18*
ustawy wtpa). Duze udogodnienie w tym zakresie przewidziat natomiast
ustawodawca niemiecki. Ustawa Gaststattengesetz umozliwia uzyskanie
pozwolenia tymczasowego, wydawanego na 3 miesigce dla przedsiebiorcy
przejmujgcego dang dziatalno$¢ gospodarcza od poprzednika. Jest to stan
przejsciowy — przedsiebiorca i tak musi uzyskaé zezwolenie, jednakze nie jest
on zmuszony do wstrzymywania dziatalnosci gospodarczej na okres ubiegania
sie o nie.

25 c c g c g o e g o o ° 7

Informacja uzyskana na podstawie odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej do urzedéw
gmin/miejskich, m.in. w: Przemyslu (SPO — Il. 7340.43.2012), Poznaniu, Szczecinie, Opolu, Rzeszowie,
Grudziagdzu, Bielsku-Biatej, todzi (nr wptywu 15353), Biatymstoku, Wroctawiu, Zielonej Gérze.
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Analiza przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi przywodzi wiele problemoéw interpretacyjnych i pytan, na
ktére nie sg w stanie odpowiedzie¢ ani przedstawiciele doktryny, ani
orzecznictwo. Ustawa — tak niejednoznaczna — jest w praktyce bezustannie
stosowana przez urzednikdw rozpatrujacych wnioski o wydanie zezwolenia
badz wprowadzenie zmian.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest umozliwienie przedsiebiorcom zmiany
lokalizacji punktu sprzedazy na podstawie odpowiedniego stosowania
procedury zawartej w art. 18 ust. 7 pkt 7. Przedsiebiorca skfadatby
zawiadomienie o zmianie miejsca sprzedazy, co prowadzitaby do wydania
decyzji zmieniajgcej tres¢ zezwolenia. Nowelizacja przepiséw w zakresie
umozliwienia zmian tresci decyzji o wydaniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu
powinna objg¢ art. 18 ust. 7 pkt 6 (warunek wykonywania dziatalnosci
wytacznie przez 1 przedsiebiorce, bez wzgledu na miejsce) oraz art. 18 ust. 12
pkt 1 (Sciste ograniczenie przestanki , likwidacji punktu sprzedazy” jedynie do
sytuacji ostatecznej rezygnacji ze sprzedazy alkoholu w danym punkcie). Tym
sposobem  zblizylibySmy sie do modelu wypracowanego w regulacji
brytyjskiej, ktéry wigze zezwolenia na sprzedaz alkoholu wytgcznie z osobg
fizyczng, bez uwzgledniania miejsca sprzedazy (zgtaszanie zmian - section 33
Licensing Act 2003).

3) Optaty za korzystanie z zezwolenia

Za korzystanie z zezwolen pobierane sg optaty. Stanowig one istotng czes$¢
dochoddéw wtasnych gminy. Dla przyktadu, w 2011 r. dochody z optat za
korzystanie z zezwolenia w budzecie m.st. Warszawy wyniosty 42 723 317
zt*®, a Wroctawia?” 13 911 641,73 zt.

Regulacje dotyczace optat zostaty zawarte w art. 11 i 18” ustawy wtpa. Optate
nalezy przekaza¢ odpowiedniej gminie jeszcze przed wydaniem zezwolenia
na sprzedaz alkoholu. Dla przedsiebiorcéw wnioskujacych po raz pierwszy
jest to kolejno: 525 zt (do 4.5 % alkoholu + piwo), 525 zt (4.5 % - 18 %
alkoholu), 2100 zt (powyzej 18 % alkoholu). Pozostali przedsiebiorcy ponoszg
optate w wysokosci stanowigcej odpowiedni procent od zadeklarowanej
w os$wiadczeniu o wysokosci obrotu alkoholem kwoty (przewidywana
wielkos¢ sprzedazy produktow alkoholowych). Przedsiebiorcy, ktérych roczna
wartos¢ sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych nie

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu m. st. Warszawy za rok 2012, czes¢l, s. 16
https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/9F7F3885-7845-4897-9DDC-
192BCC134C29/921226/KOMPENDIUM_cz_I.pdf (dostepne dnia 5 marca 2014 r.).

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta Wroctawia za rok 2012, s. 225
http://bip.um.wroc.pl/wps/wcm/connect/df0f0454-b070-49d8-a5f1-
0b13e35d4462/sprawozdanie_z_wykonania_budzetu_Miasta_Wroclawia_za_2012_rok.pdf?MOD=AJPERES
(dostepne dnia 5 marca 2014 r.)




przekroczyta wartoéci, o ktérych mowa w art. 11' ust. 5% ustawy wtpa,

traktowani sg jako przedsiebiorcy wnioskujgcy po raz pierwszy. Tym samym
osoby, ktérym cofnieto zezwolenie badz ich zezwolenie z jakiejs przyczyny
wygasto, moga ponosi¢ opfate na zasadach dla ,,0s6b wnioskujgcych po raz
pierwszy” badZ na zasadzie procentu od wielkosci sprzedazy w zaleznosci od
tego, czy w poprzednim roku przekroczyli minima wskazane w ustawie.
Nalezy rédwniez zaznaczy¢, ze wysokosé optaty warunkuje réwniez wielkosc
sprzedazy w konkretnym punkcie, a nie we wszystkich punktach sprzedazy
nalezacych do tego samego przedsiebiorcy (art. 11" ust. 5 ustawy wtpa).

Optata ponoszona jest z gory w 3 réownych ratach ptatnych w terminach do
31 stycznia, 31 maja i 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego (art. 11" ust.
8 ustawy wtpa). Zgodnie z art. 11' ust. 8 w roku uzyskania i utraty
zezwoleniaoptata ulega proporcjonalnemu pomniejszeniu w stosunku do
okresu waznosci zezwolenia. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku
wygasniecia lub cofniecia zezwolenia. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 22

wrzeénia 2005 r.”®

utrata zezwolenia przed uptywem czasu, na jaki zostato
ono wydane (np. w przypadku cofniecia badz wygasniecia), nie wigze sie z
odzyskaniem nadpfaconej czesci optaty za korzystanie z zezwolenia.
Stosownie do argumentacji NSA obowigzek zwrotu nadptaconych kwot
przedsiebiorcom nie istnieje po stronie organdw publicznych. Jedynym
powodem braku zwrotu nadptaty jest fakt, ze ustawa nie zastrzega
obowigzku zwrotu optaty, a tym bardziej warunkéw jego wykonania.
Skutkiem regulacji jest jak gdyby karanie przedsiebiorcy poprzez przepadek
zaptaconej z gory optaty bez wzgledu na przestanke wygasniecia lub cofniecia
zezwolenia (nawet bez wzgledu na wole przedsiebiorcy).

Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.Bez wzgledu na przestanki
wygasniecia lub cofniecia zezwolenia, przedsiebiorca nie wykorzystuje tego
uprawnienia w okresie, za jaki wnidst optate. Nie trzeba dodawaéd, ze w
przypadku ponownego wystgpienia o przyznanie zezwolenia (po uprzednim
wygasnieciu zezwolenia, np. po zmianie cztonkéw spétki cywilnej czy
przeniesieniu punktu sprzedazy alkoholu) konieczne jest ponowne iszczenie z
gory optaty za korzystanie z zezwolenia. Do ustawy nalezy wprowadzié
obowigzek zwrotu nadpfaconej iniewykorzystanej kwoty optaty za

28 Optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktérym roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim przekroczyta:

1) 37 500 zt dla napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa - wnosi w wysokosci 1,4%
ogolnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim;

2) 37 500 zt dla napojoéw alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) - wnosi
w wysokosci 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;

3) 77 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu - wnosi w wysokosci 2,7% ogdlnej
wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

» Wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2005 r., Il GSK 149/05, Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EOAD4FOC7F




korzystanie zzezwolenia nasprzedaz alkoholu. Konieczne jest réwniez

okreslenie stosownej procedury.
4) Analiza prawnoporéwnawcza
Problemy polskiej regulacji zezwolen na sprzedaz alkoholu, warto ujgé

w perspektywie wzorcow zinnych panistw, co obrazuje ponizsza tabela
zestawiajgca ustawodawstwo polskie z regulacjami Wielkiej Brytanii i

Niemiec:
POLSKA WIELKA BRYTANIA NIEMCY
AKT PRAWNY USTAWA WTPA LICENSING ACT 2003*° GASTSTATTENGESETZ
1930*
REGULACJE KRAJOW
FEDERALNYCH?
GEWERBEORDNUNG™
JUGENDSCHUTZGESETZ*
KONIECZNOSC TAK - uzyskanie TAK - uzyskanie licencji NIE - sprzedaz alkoholu
UZYSKANIA zezwolenia dla (personal license) dla poza dziatalnoscig
LICENCII I JE) konkretnego: konkretnego hotelows i gastronomiczng
WARUNKI przedsiebiorcy, punktu | przedsiebiorcy, ktéry jest | nie wymaga zezwolenia®
sprzedazy i dziatalnosci | zobowigzany przed
gospodarczej na okres uzyskaniem licencji WYJATEK: obowigzek
min. 2 lub 4 lata. zaliczyc test z wiedzy o uzyskania zezwolenia na
regulacji alkoholowe;j sprzedaz alkoholu
(tzw. Award for Personal | w lokalach
Licence Holders), licencja | gastronomicznych, dla
jest przyznawana na konkretnego:
okres 10 lat (moze ulec przedsiebiorcy, miejsca
przedtuzeniu). i dziatalnosci gospodarczej
(& 3 Gaststattengesetz),
modyfikowany na

%0 Brytyjska ustawa licencyjna (Licensing Act), art. 2, art. 16, art. 115 http://www.legislation.gov.uk/ukpga
/2003/17 (dostepna dnia 5 marca 2014 r.)
! Niemiecka ustawa licencyjna (Gaststittengesetz), § 2, http://www.gesetze-im-internet.de/gastg/__2.html
(dostepna dnia 5 marca 2014 r.)
2 Bremeriska ustawa licencyjna (Bremisches Gaststittengesetz), § 2 http://www.bremische-
buergerschaft.de/drucksachen/205/4986_1.pdf, Brandenburska ustawa licencyjna (Brandenburgisches
Gaststattengesetz), § 3 http://www.bravors.bran denburg.de/sixcms/detail.php?gsid=land_bb_bravors_01.c
.47254.de (dostepna dnia 5 marca 2014 r.)

Niemiecka Ustawa o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (Gewerbeordnung), http://www.juslin
e.de/Gewerbeordnung_%28Gew0%29_Langversion.html# (dostepna dnia 5 marca 2014 r.)
** Niemiecka Ustawa o ochronie nieletnich (Jugendschutzgesetz) http://www.gesetze-im-internet.de/juschg/
(dostepna dnia 5 marca 2014 r.)
* Whnioskowanie a contrario — ustawa federalna Gewerbeordnung nie zastrzega koniecznosci uzyskania
zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
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Tabela 1. Poréwnanie warunkow prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce, Wielkiej

Brytanii i Niemczech

Regulacja brytyjska opowiada sie za scistym zwigzaniem zezwolenia
na sprzedaz alkoholu z konkretng osobg fizyczng. Licencja na sprzedaz
alkoholu nie taczy sie z miejscem sprzedazy. W trakcie okresu waznosci
licencji osoba nig dysponujgca moze przenosi¢ swojg dziatalnos¢ gospodarczg
z zastrzezeniem pewnych ograniczen wzgledem ,punktéw chronionych”.
Woystarczy jedynie odpowiednie zgtoszenie zmiany miejsca sprzedazy.
Zezwolenia przyznawane sg konkretnej osobie na okres 10 lat po pomysinym
przebyciu testu wiedzy z zakresu regulacji antyalkoholowej. Pobierana jest
tylko jednorazowa optata za ztozenie wniosku o wydanie licencji.

Sprzedaz alkoholu w Niemczech co do zasady nie wymaga uzyskania

ylicencji”. Jest ona reglamentowana jedynie wramach dziatalnosci

zwigzanej z gastronomig ihotelarstwem. W tym zakresie ustawa
Gaststattengesetz uzaleznia do pewnego stopnia zasady przyznawania
zezwolen od lokalizacji punktu sprzedazy. Zastrzega mozliwos¢ odmowy
wydania zezwolenia ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia
pracownikbw czy dla zachowania

porzadku publicznego (§ 3

Gaststattengesetz). Ustawodawca  federalny  przekazat  swobode
modyfikowania postanowien federalnych na gruncie regulacji krajowych. Do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze sprzedaza alkoholu ,na
wynos” nie jest potrzebne zadne dodatkowe zezwolenie/koncesja.
Woystarczy jedynie rejestracja w stosownym rejestrze. Co ciekawe, regulacja
niemiecka odchodzi réwniez od zasady zwigzania zezwolenia z dang osoba.
Ustawodawca zastrzega taka instytucje, jak np. delegowanie przedstawiciela,
ktéry bedzie dysponowat licencjg niejako w zastepstwie jej wtasciwego
posiadacza albo instytucje dziedziczenia licencji przez matzonka, partnera lub
dzieci. W niemieckiej ustawie okreslona zostata réwniez instytucja tzw.
pozwolenia tymczasowego (§ 11 Gaststattengesetz). Jest ono wydawane na

okres 3 miesiecy na wniosek przedsiebiorcy przejmujgcego dziatalnosc
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gospodarczg od poprzednika (lokal pozostaje ten sam — zmienia sie osoba

prowadzaca dziatalnos¢). Jest to ogromne udogodnienie, umozliwiajgce
kontynuacje dziatalnosci bez koniecznosci wstrzymywania dziatalnosci
na okres oczekiwania na otrzymanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Regulacje wspomnianych panistw europejskich przedstawiajg zupetnie
odmienne modele, jednakze oba mogg stanowié punkt wyjscia dla ulepszenia
polskiej regulacji.

5) Whnioski i rekomendacje

Brak mozliwosci zmiany lokalizacji punktu sprzedazy bez koniecznosci
uzyskania nowego zezwolenia i uzaleznienie posiadania zezwolenia
na sprzedaz alkoholu od odlegtosci zachowywanej wzgledem obiektow
chronionych to tylko niektére problemy, z ktérymi muszg zmierzy¢ sie
przedsiebiorcy prowadzacy sklepy sprzedajgce alkohol, jak réwniez
dziatalno$¢ gospodarczg w branzy gastronomicznej i rozrywkowej. Problemy
zarysowane W niniejszej analizie stanowig jedynie zbiér wybranych
ograniczen wolnosci gospodarczej zwigzanych z zastosowaniem ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Postrzeganie alkoholu jako Zzrédta wszelkiego nieszczescia spotecznego, byto
typowe dla doby PRLu. Przeciwdziatanie alkoholizmowi to na pewno istotny
problem spotfeczny, jednakze trudno doszuka¢ sie przestanek, ktore
warunkujg az tak daleky ingerencje w swobode dziatania przedsiebiorcow.
Polityka antyalkoholowa wymaga stosowania rozwaznych metod,
uwzgledniajacych realne ryzyko demoralizacji i niebezpieczenstw wzgledem
»wychowania w trzezwosci”.

Z jednej strony wprawia sie przedsiebiorcow w staty stan niepewnosci, czy
nie zostang pozbawieni zezwolenia. Ogranicza sie réwniez ich zdolnosé
do rozwijania dziatalnosci metodg matych krokéw (przenoszenie punktu
sprzedazy alkoholu, rozbudowa lokalu itp.). Zredukowanie ograniczen
w stosunku do przedsiebiorcéw sprzedajacych alkohol bez watpienia
przyczynitoby sie do zwiekszenia rentownosci i rozwoju ich dziatalnosci
gospodarczej. Warto rowniez pamietaé, ze wiecej pieniedzy w rekach
przedsiebiorcow, to wiecej pieniedzy w rekach panstwa (z podatkdow).
Zasoby te moglyby by¢ wykorzystywane na rzecz leczenia o0sob
uzaleznionych.

Podsumowujac, regulacja zezwolen na sprzedaz alkoholu wymaga licznych
zmian. Konieczne jest zniesienie instytucji ,obiektow chronionych”
i obowigzku zachowania minimalnej odlegtosci od nich. Ponadto,
przedsiebiorcy powinni uzyska¢ mozliwos¢ wnioskowania o wprowadzenie
zmian lokalizacji punktu sprzedazy w zezwoleniach na detaliczng sprzedaz
alkoholu. Ustawodawca musi réwniez uwzgledni¢ procedure zwrotu

nadptaconych optat za zezwolenia.
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