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Warszawa, 12 lipca 2017 r.

Komunikat FOR 12/2017:
»Optata paliwowa” - po rekordowym wzroscie wydatkéw socjalnych rzad szuka
pieniedzy w kieszeniach podatnikow

Rzad zapowiada wzrost optaty paliwowej, ktory obcigizy kierowcow na dodatkowe
4-5 mld zt. Wzrost daniny nie jest wymuszony wydatkami na drogi, ale nowymi wydatkami
socjalnymi wprowadzonymi przez rzad. W 2016 roku wptywy z podatkéw paliwowych
wyniosty 35 mld zt wobec zaledwie 20 mld zt krajowych wydatkow na drogi. Wyisza optata
paliwowa jest wiec kolejnym podatkiem, ktory oprocz rosnacego zadtuzenia publicznego
ma finansowac rosnace wydatki socjalne rzadu. Wzrost podatkéw jest zwigzany z faktem,
2e Polska juz teraz ma jeden z najwyiszych deficytow na tle UE.

1. W 2016 roku specjalne opodatkowanie kierowcédw wyniosto az 35 mld zl, podczas gdy
wydatki panstwa na drogi wyniosty jedynie 20 mid zt. 35 mld zt podatkéw drogowych
obejmuje akcyze paliwowag, optatg paliwowa i optaty za przejazdy. Nie liczymy VAT, poniewaz
wszystkie towary obtozone sg VAT i nie jest to szczegdlny podatek drogowy. Warto jednak
pamieta¢, ze jest to bardzo ostrozne zatozenie - VAT naliczany jest od ceny paliwa
powiekszonej o akcyze i optate paliwowa. 20 mld zt wydatkéw krajowych na drogi byto
wykonane przez GDDKIA i wtadze lokalne; ta liczba nie uwzglednia dodatkowych 4,5 mlid zt
wydanych na drogi ze srodkéw UE.

Opodatkowanie kierowcow i wydatki na drogi w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, sprawozdar budzetowych JST,
wykonania budzetu paristwa, viaToll, BGK
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Rzad zwieksza wydatki socjalne. W 2016 roku, po rekordowym wzroscie, Polska miata
najwyzsze wydatki socjalne od 2005 roku (17,2% PKB). Petne koszty programu 500+ bedg
widoczne dopiero w 2017 roku (peten rok obowigzywania programu), a obnizenia wieku
emerytalnego w 2018 roku (peten rok obowigzywania nizszego wieku emerytalnego).

Skumulowany wzrost wydatkéw socjalnych
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W 2016 ,Rodzina 500 plus” obowiqzywata niepetny rok (9 miesiecy); w 2017 obnizenie wieku
emerytalnego bedzie obowigzywac przez niepetny rok (3 miesigce). Zrédto: Opracowanie wtasne FOR
na podstawie danych MF i MPiPS

Dotychczas wzrost wydatkow socjalnych nie doprowadzit do wzrostu deficytu, poniewaz
towarzyszyt mu spadek wydatkéw inwestycyjnych (do najnizszego poziomu od 2004 roku)
oraz wyzsze wptywy podatkowe dzieki dobrej koniunkturze. Jest jeszcze zdecydowanie za
wczesnie, by oceni¢ w jakim stopniu wzrost wptywéw z VAT jest efektem trwatego
uszczelnienia systemu podatkowego, a w jakim dobrej koniunktury. Dodatkowe wptywy
podatkowe s3g jednak nieproporcjonalne do planowanego przez rzad dalszego wzrostu
wydatkéw socjalnych oraz odbicia inwestycji publicznych. Jednoczesnie deficyt sektora
finanséw publicznych juz teraz negatywnie wyrdznia Polske na tle panstw UE.
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

4. W sytuacji planowanego dalszego wzrostu wydatkow publicznych rzad szuka dodatkowych

dochodéw. Dotychczas wprowadzono podatek bankowy, ktéry obcigza oszczednosci
Polakdéw, zamrozenie progéw PIT, ktére efektywnie podnosi opodatkowanie, a VAT pozostaje
na podwyzszonym poziomie. Jednoczes$nie rzad rozpatruje wcigz nowe pomysty na
dodatkowe daniny, takie jak np. wprowadzenie akcyzy na e-papierosy, podniesienie akcyzy
na piwo, wprowadzenie podatku pielegnacyjnego, czy zaostrzenie abonamentu
telewizyjnego.

7rédta danych o opodatkowaniu kierowcéw i wydatkach na drogi.

Wplywy z podatkéw paliwowych obejmujg (1) akcyze paliwowa, na podstawie wykonania
wplywow MF, (2) optate paliwowa, na podstawie raportu rocznego BGK z 2015 roku
przeskalowanego nominalnym wzrostem PKB na 2016 rok, i (3) viaTOLL podawanym przez
system. VAT pomijamy.

Wydatki krajowe na drogi pochodzg z wykonania budzetu panstwa (GDDKiA) i wykonania
budzetow JST. Wydatki GDDKIA s3g finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego i budzetu
panstwa. Wydatki JST obejmujg drogi publiczne krajowe, wojewddzkie, powiatowe, w
miastach na prawach powiatu i drogi wewnetrzne. Wydatki ze srodkéw UE obejmujg KFD
(zmieniony plan na 2016 roku przeskalowany stosunkiem zmienionego planu i wykonania
KFD) i JST.

Zatqcznik 1. Prezentacja FOR: ,,Oplata paliwowa” - po rekordowym wzroscie wydatkow
socjalnych rzqd szuka pieniedzy w kieszeniach podatnikow.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl
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