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Warszawa, dnia 12 marca 2020 r.

Komunikat FOR 6/2020:
Finanse publiczne nieprzygotowane na koronawirusa

Rzad PiS zmarnowat mijajace 5 lat dobrej koniunktury, w efekcie czego polskie finanse publiczne
oraz system opieki zdrowotnej nie s przygotowane na epidemie koronawirusa. ,Zréwnowazony
budzet” to sztuczka ksiegowa, stuzaca rzgdowej propagandzie -
w rzeczywistosci, planowany deficyt sektora finanséw publicznych, po odliczeniu dochoddw jed-
norazowych, miat w 2020 roku wynies¢ 2,2% PKB (ponad 50 mld zt), czyli niewiele mniej niz 2,6%
PKB odnotowane w 2015 roku. W tym samym czasie 13 panstw UE planowato osiggngc
nadwyzki. Jednoczesnie nie przeprowadzono Zzadnej gruntownej reformy zwiekszajgcej
efektywnos¢ stuzby zdrowia, skupiajac sie przede wszystkim na wzroscie transferéw socjalnych.
W sytuacji rosngcej niepewnosci zwigzanej z mozliwymi konsekwencjami epidemii koronawirusa,
jeszcze bardziej pilne niz dotychczas staje sie ograniczenie niepewnosci generowanej przez bty-
skawiczne zmiany legislacyjne, wprowadzane przez obecny rzgd. Stusznym kierunkiem jest apel
polskich przedsiebiorcéw o zawarcie paktu spotecznego pod hastem ,,2020 rokiem regulacyjnego
spokoju”, ktérego najwazniejszym punktem jest odroczenie wejscia w zycie nowych obowigzkow
administracyjnych dla firm. Dodatkowym wzmocnieniem takiego paktu powinna by¢ jedno-
znaczna deklaracja rzagdu o niewprowadzaniu nowych podatkéw i innych danin w 2020 roku.

Do czasu uspokojenia sie sytuacji i opanowania rozprzestrzeniania sie koronawirusa proponujemy
réwniez, aby w najblizszych miesigcach nie przeprowadza¢ zadnych zmian legislacyjnych, ktére
nie s3 bezposrednio zwigzane z reakcjami na zagrozenie epidemiologiczne i skutkami, jakie epi-
demia moze wywotaé w spoteczenstwie i gospodarce, z wytgczeniem spraw pilnych.
Wstrzymane powinny zosta¢ wszystkie dziatania pogtebiajgce chaos w systemie wymiaru spra-
wiedliwosci i ostabiajgce poziom praworzadnosci.

W sytuacji rosngcego zagrozenia epidemig przeglagdu wymagajg wszelkie obowigzki administra-
cyjne nakfadane na przedsiebiorstwa i, szerzej, obywateli. Zasadne moze by¢ przesuniecie czesci
z nich w czasie lub ograniczenie sankcji za ich niestosowanie.

W obecnej chwili jest jeszcze za wczesnie na to, aby decydowaé o ewentualnym zakresie wsparcia
dla poszczegdlnych branz lub podmiotéw, jednak rzad powinien opracowaé potencjalne narzedzia
pozwalajgce zachowaé ptynnos¢ firmom i sektorom szczegdlnie dotknietym przez epidemie. Jed-
noczesnie trzeba podkresli¢, ze koronawirus nie moze stanowi¢ pretekstu do dalszego obchodze-
nia istniejgcych regut fiskalnych, co grozitoby pogtebieniem strukturalnych probleméw polskich
finansdw publicznych oraz niepewnosci.
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Lata 2015-2019 byty okresem szybkiego rozwoju polskiej gospodarki, napedzanego silnym wzrostem
naszych gtéwnych partneréw handlowych oraz naptywem pracownikéw z Ukrainy. Te czynniki masko-
waty negatywne konsekwencje dziatan rzadu PiS (atak na praworzgdnos$¢ i chaos regulacyjny, kolejne
ograniczenia wolnosci  gospodarczej, w tym nacjonalizacje, promowanie panstwowych
monopoli, obnizenie wieku emerytalnego) i w efekcie, pomimo zatamania stopy inwestycji, polska
gospodarka wcigz rosta. Jednak juz pod koniec 2019 roku wzrost zaczat wyraZnie stabngé, pojawity sie
tez inne niepokojace zjawiska, jak spadek dochoddéw z VAT w ostatnich 3 miesigcach (listopad 2019 —
styczen 2020 roku) o ponad 3% w stosunku do analogicznego okresu w roku ubiegtym.

Mijajacy okres dobrej koniunktury rzad, pomimo ostrzezen, przejadt na wzrost transferéw socjalnych,
chociaz powinien byt wykorzysta¢ go na ograniczenie deficytu sektora finanséw publicznych oraz na re-
forme stuzby zdrowia. FOR regularnie wskazywato na potrzebe trwatego wzmocnienia finanséw publicz-
nych, co sprzyjatoby zaréwno szybszemu wzrostowi polskiej gospodarki, jak i podniostoby jej odpornosé
na niespodziewane szoki, takie wtasnie jak koronawirus.

e Rzadowy plan ,zréwnowazonego deficytu” opierat sie na kreatywnej ksiegowosci. Ukrywat
bowiem cze$¢ deficytu poza budzetem panstwa, przede wszystkim w Funduszu Solidarnoscio-
wym, z ktdrego zostang wyptacone trzynaste emerytury, mimo ze pierwotnym jego celem byto
wsparcie 0osob niepetnosprawnych. Jednoczesnie rzad wykorzystat w istotnym stopniu istniejgce
rezerwy —jak np. érodki w Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych czy planowane
opodatkowanie aktywéw w OFE — na finansowanie biezgcych potrzeb. W rzeczywistosci, deficyt
catego sektora finanséw publicznych, po odliczeniu wptywow jednorazowych, wedtug planéw
rzgdowych miat w 2020 roku wynies¢ 2,2% PKB (ponad 50 mld zt), czyli niewiele mniej niz 2,6%
w 2015 roku. Zgodnie z tym planem, polski deficyt sektora finanséw publicznych w 2020 roku
bytby szdstym najwyzszym w UE. Choc nie sg jeszcze dostepne najnowsze szacunki Komisji
Europejskiej, to mozna przypuszczac, ze bedacy najlepszg miarg stanu finanséw publicznych
deficyt strukturalny w ciggu ostatnich 5 lat ulegt wrecz pogorszeniu.

e Rzadowy program wzrostu wydatkéw na stuzbe zdrowia nie wprowadzat istotnych reform
zwiekszajgcych jej wydajnosé, a deklarowany wzrost wydatkow jako % PKB jest de facto sztuczka
ksiegowg. W ustawie za punkt odniesienia do wyliczern wydatkéw na zdrowie przyjeto PKB
sprzed 2 lat. W efekcie, w sytuacji rosngcego nominalnego PKB, relacja tych wydatkow do
biezacego PKB pozostaje niemal niezmieniona. | tak, 109 mld zt na zdrowie w 2020 roku to
réwnowartos¢ 4,59% PKB prognozowanego przez rzad na 2020 rok, czyli tylko minimalnie
wiecej niz 4,51% PKB w 2015 roku®. Wedtug ostatnich poréwnywalnych danych (2018), Polska
ma pigte najnizsze wydatki na zdrowie w UE?.

Powyzsze wartosci dotyczg rzgdowych plandw, ktére nie uwzgledniaty rozpoczynajgcego sie spowolnie-
nia. Jego mozliwym rezultatem jest wzrost deficytu powyzej zaktadanego przez rzad poziomu 2,2% PKB

1 Ta liczba obejmuje wydatki NFZ i budzetu panstwa (oczyszczone z transferdw z budzetu do NFZ) oraz Funduszu
Pracy na szkolenia dla lekarzy i personelu medycznego. W tej liczbie nie uwzglednione sg wydatki samorzgddw, na
ktére rzad nie ma bezposredniego wptywu.

2 Sz6ste, jedli uwzgledni¢ Luksemburg; jednak to bardzo bogate miasto-panstwo jest zupetnie niereprezentatywne
przez PKB zawyzony przez nadreprezentacje instytucji finansowych.
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oraz, paradoksalnie, wyzsze wydatki na zdrowie w relacji do PKB. Nie bedzie to jednak niestety efekt
wzrostu wydatkéw na zdrowie, a nizszego od PKB, zapisanego w uzasadnieniu projektu budzetu ze
stycznia 2020 r.

Pojawienie sie koronawirusa jest Zzrodtem niepewnosci dla przedsiebiorstw i ogranicza ich mozliwosci
planowania czy rozwoju — rzad nie powinien pogtebiac tego problemu. Jedng z gtéwnych negatywnych
konsekwencji rzgddw PiS dla przedsiebiorcow sg bardzo szybkie i nieprzewidywalne zmiany regulacji ich
dotyczacych. Ograniczenie niepewnosci z tym zwigzanej bytoby wazne w kazdej sytuacji, ale staje sie
jeszcze pilniejsze po pojawieniu sie koronawirusa. Dlatego tak wazny jest apel polskich przedsiebiorcow
o zawarcie paktu spotecznego ,2020 rokiem regulacyjnego spokoju”, w ktérym wnoszg oni m.in.
o odsuniecie do 1 stycznia 2021 roku:

e obowigzku wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK) dla pracodawcéw zatrud-
niajacych do 50 pracownikdow oraz wstrzymanie obowigzku optacania sktadek na PPK w firmach
$rednich i duzych,

e rozbudowanej struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK_VAT),

e podatkéw o charakterze ryczattowym, ptaconych niezaleznie od dochodowosci firm, w tym
podatku od sprzedazy detalicznej, podatku cukrowego, a takze zawieszenie poboru tzw.
podatku minimalnego, ptaconego takze, kiedy firmy ponoszg straty,

e ewentualnych zmian zwiekszajgcych obcigzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

e obowigzku prowadzenia Bazy Danych Odpadowych w formie elektronicznej.

Dodatkowym wzmocnieniem takiego paktu mogtaby stac sie jasna deklaracja rzadu o niewprowadzaniu
nowych podatkéw i danin w 2020 roku.

Poza tym krotkoterminowo, do czasu uspokojenia sie sytuacji i opanowania rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, nalezy ograniczy¢ aktywnos¢ legislacyjng panstwa, ktéra juz w przesztosci byta nadmierna
i zbyt pospieszna. Dlatego proponujemy, aby w najblizszych miesigcach nie przeprowadzac¢ zadnych
zmian legislacyjnych, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z reakcjami na zagrozenie epidemiologiczne
i skutkami, jakie epidemia moze wywofa¢ w spoteczeristwie i gospodarce. Sytuacja zdrowotna mozne
uniemozliwi¢ rzetelng prace nad przepisami prawa czy udziat w konsultacjach publicznych i pracach
parlamentarnych komisji. Nie nalezy rowniez wykorzystywac¢ koronawirusa jako sposobu na przeforso-
wanie ustaw przy braku zainteresowania opinii publicznej, ktérej uwaga jest obecne absorbowana przez
tematy zdrowotne.

Ponadto, wstrzymane powinny zosta¢ wszelkie dziatania, ktére mogtyby pogtebia¢ chaos w systemie
wymiaru sprawiedliwosci i ostabia¢ poziom praworzadnosci w Polsce. W szczegélnosci chodzi o:

e zastosowane sie wszystkich organéw panstwa do uchwaty trzech potgczonych Izb Sadu
Najwyzszego — Izby Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych — usuwajgcej
rozbieznosci w wyktadni przepiséw, wystepujgcych w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego,
w  zwigzku ze statusem prawnym sedzidow powotanych do orzekania na mocy
nominacji pseudo-KRS,
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e zastosowanie sie do przesztych i przysztych wyrokdow i decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) — w tym ewentualnego postanowienia o wstrzymaniu prac
Izby Dyscyplinarnej,

e wstrzymanie wszystkich nominacji sedziowskich przez nowa Krajowa Rade Sgdownictwa
i Prezydenta RP.

Jednoczesnie rzad powinien pracowac nad mozliwymi udogodnieniami dla przedsiebiorcéw i obywateli.
Punktem wyjscia moze by¢ przeglad bardzo licznych w Polsce obowigzkdw administracyjnych — w sytu-
acji grozgcej epidemii zasadne moze by¢ przesuniecie czesci z nich w czasie lub ograniczenie sankcji za
ich niestosowanie. Za wczesnie jest, aby decydowac o ewentualnym zakresie wsparcia finansowego dla
poszczegdlnych branz lub podmiotdéw, w tym pracownikow w tych sektorach, jednak rzad na wszelki
wypadek powinien opracowac narzedzia pozwalajgce zachowad ptynnosé firmom i sektorom szczegdlnie
dotknietym przez epidemie. Dziatania te nie powinny jednak stanowi¢ pretekstu do naruszenia
istniejgcych regut fiskalnych, ktore zapewniajg w wyjgtkowych sytuacjach wystarczajgcg elastycznosé.

Nie nalezy takze zapominac o biezgcej pracy sadow i organdw administracji publicznej. Niezbedne sg
zmiany, ktorych skutkiem bedzie nieponoszenie przez obywateli negatywnych skutkéw epidemii, takich
jak uchybienie terminom na wniesienie pism, nieobecnosci lub chwilowe nieuregulowanie wymaganych
optat. Warto wzig¢ pod uwage mozliwos¢ zastosowania nowych technologii do przesytania
korespondencji czy biezgcego kontaktu z urzedami i sgdami.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegoélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:

Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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