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Warszawa, 28 listopada 2017 r.

Komunikat FOR 24/2017:
Zniesienie limitu 30-krotnosci sktadek ZUS: dalsze dokrecanie $ruby podatkowej
i cios w innowacyjnos¢

e Rzadowym deklaracjom o dobrym stanie finanséw publicznych towarzyszy intensywne
szukanie dodatkowych pieniedzy w kieszeni podatnika, czego najnowszym przyktadem s3
postepujgce prace nad zniesieniem limitu 30-krotnosci sktadek ZUS. W efekcie
proponowanych zmian juz przy zarobkach ok. 6 tys. zt netto miesiecznie kazda kolejna
ztotébwka wyptacona przez pracodawce bedzie obtozona az 52 groszami podatkéw
i sktadek, a tylko 48 groszy trafi do pracownika.

e Dalszy wzrost opodatkowania oséb pracujgcych na etacie bedzie tworzyt silne bodzce do
fikcyjnego samozatrudnienia, gdzie analogiczne opodatkowanie zamiast 52 groszy wynosi
tylko 19 groszy. Zwigzany z tym spadek dochoddw panstwa bedzie prowokowat kontrole
w firmach i liczne spory miedzy podatnikami a administracjg.

e Tak ostre podnoszenie opodatkowania oséb o wyzszych kwalifikacjach i zarobkach stoi w
sprzecznosci z rzadowymi deklaracjami o wspieraniu innowacyjnosci. Wysokie
opodatkowanie juz relatywnie niskich, na tle unijnego rynku pracy, wynagrodzen sprawi, ze
praca w Polsce dla wysokiej klasy specjalistéw stanie sie jeszcze mniej optacalna.

e Zniesienie limitu sktadek ZUS bedzie oznaczato dodatkowy wzrost dtugu ukrytego o 5 mid zt
rocznie, pomimo ze juz teraz wynosi on ponad 3250 mld zt. Rosnace koszty wyptaty emerytur
oraz niska wysokos¢ Swiadczen (szczegdlnie kobiet po obnizeniu wieku emerytalnego) beda
tworzyty w przysztosci presje, by ZUS ograniczyt najwyzsze emerytury. Dlatego pomimo
wzrostu sktadek ZUS po zniesieniu limitu 30-krotnosci nie bedzie towarzyszyt proporcjonalny
wzrost emerytur w przysztosci.

Rzad kontynuuje dociskanie sruby podatkowej, poniewaz stan finansdéw publicznych jest znacznie
gorszy niz sugerowatyby to wyniki budzetu po trzech kwartatach 2017 roku.

Presja na wzrost podatkéw jest wynikiem rekordowego wzrostu wydatkéw socjalnych — Programu
Rodzina 500+ (24 mld zt rocznie) oraz obnizenia wieku emerytalnego (10 mld zt rocznie od 2018 roku,
a kwota ta bedzie rosngc). Niewielka nadwyzka w budzecie panstwa po wrzesniu 2017 roku jest
wynikiem splotu bardzo dobrej koniunktury, jednorazowych czynnikéw oraz niskiego wykonania
wydatkéw. Z wyzej wymienionych czynnikéw w 2018 roku jest duza szansa na utrzymanie dobrej
koniunktury i zwigzanych z tym wyzszych wptywéw podatkowych. Jednak czynniki jednorazowe, takie
jak przesuniecie zwrotéw VAT z poczatku roku (6 mld zt) czy wysoka wptata z zysku NBP (prawie 9
mld zt), w przysztym roku juz sie nie powtdrzg. Wydatki publiczne natomiast bedg istotnie wyzsze — w
2018 roku obnizony  wiek  emerytalny bedzie = obowigzywat juz nie przez
3 miesigce, jak w 2017 roku, a przez caty rok. Jednoczesnie minister finansow, ktéry dotychczas
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korzystat na rosngcych ptacach i rosngcej inflacji, co podnosito dynamike wptywéw budzetowych,

zacznie odczuwacd ich negatywne konsekwencje w postaci rosngcej presji na podwyzki w sferze
budzetowe]j oraz wyzszych kosztéw waloryzacji rent i emerytur.

Forsowane przez rzad PiS zniesienie limitu 30-krotnosci to kolejna z podwyzek podatkéw
wprowadzonych przez obecny rzad.

e Podatek od kredytow (tzw. podatek bankowy), w wiekszosci przerzucony na klientéw
bankdéw, przyniesie budzetowi parfistwa w 2017 roku 4 mlid zt.

e Zamrozenie progéw podatkowych w PIT na przestrzeni ostatnich 2 lat byto réwnoznaczne
z podniesieniem podatkdw o ponad 2 mld zt rocznie.

e Utrzymanie, wbrew przedwyborczym deklaracjom, podwyzszonych stawek VAT da budzetowi
w 2017 roku kolejne 6 mld zt (z czego czes¢é zaptacity samorzady).

e Wycofanie sie rzadu z przedwyborczej obietnicy podniesienia kwoty wolnej od podatku do
8 tys. zt oznacza rocznie o 16 mld zt mniej w kieszeniach podatnikéw (wprowadzone przez
rzad zmiany w kwocie wolnej dotyczyty tylko niewielkiej czesci podatnikdéw i obnizyty
dochody panstwa tylko o ok. 1 mlid zt).

e Na razie zawieszony pozostaje podatek od handlu, ktéry w praktyce obcigzytby klientéw
duzych sklepéw kwotg 1-2 mid zt.

e Pod wptywem publicznej krytyki rzad wycofat sie z wprowadzenia optaty paliwowej, ktora
miataby kosztowac kierowcow 4-5 mid zt.

Zniesienie limitu 30-krotnosci stawek ZUS bedzie oznaczato podobny wzrost dochoddw parnstwa do
proponowanych zmian w optacie paliwowej (ok. 5 mld zt). Na razie pomimo protestow ze strony
zarowno pracodawcow, jak i zwigzkéw zawodowych, PiS kontynuuje prace parlamentarne
nad tym rozwigzaniem.

Wejscie w zycie proponowanych zmian bedzie oznaczato wzrost opodatkowania najlepiej
zarabiajacych pracownikéw o ponad 5 mid zt.

Poniewaz proponowana zmiana dotyczy sktadek ZUS, czes¢ podwyzki zostanie ukryta po stronie
pracodawcow. Obecnie od wynagrodzenia brutto po stronie pracownika odliczane sg sktadki ZUS
(13,71%), a potem NFZ i PIT (tgcznie 19,25% badz 33,25% w drugim progu dochodowym). Jednak
wynagrodzenie brutto nie jest petnym kosztem ponoszonym przez pracodawce — do tego nalezy
doliczy¢ sktadki ZUS po stronie pracodawcy (20%). Podziat ten jest w znacznym stopniu sztuczny,
poniewaz pracodawce tak naprawde interesuje to, ile faktycznie musi zaptaci¢ za zatrudnienie
pracownika (ok. 120% wynagrodzenia brutto), natomiast pracownika interesuje przede wszystkim to,
ile dostanie na reke (ok. 70% wynagrodzenia brutto).

Analizujgc wptyw forsowanych przez PiS zmian, naleizy pamietac¢, ze zaréwno druga stawka
podatkowa, jak i limit sktadek ZUS dotyczg tylko dochodéw powyzej pewnego progu.

| tak dochody do 85 tys. zt rocznie sg objete 18% stawkg PIT, natomiast od wszystkich dochodéw
powyzej tego progu podatnicy ptacili 32% PIT (po doliczeniu NFZ faktycznie byto to 19,25% i 33,25%).
W przypadku ZUS dochody do 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia (czyli 2,5-krotnosci w skali
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miesigca) byly objete sktadka emerytalng w wysokosci 19,52% (dzielone rowno miedzy pracownika

i pracodawce) i sktadkg rentowg w wysokosci 8% (1,5% po stronie pracownika i 6,5% po stronie
pracodawcy), natomiast od dochodéw powyzej tego progu sktadka nie byta juz odprowadzana.
Rozwigzanie takie wynikato z konstrukcji polskiego systemu emerytalnego, w ktérym wysokos¢
emerytur zalezy od wysokosci optaconych sktadek (w uproszczeniu: przy wyznaczaniu emerytury
suma odnotowanych wptat sktadek jest dzielona przez oczekiwang dalszg dtugosé trwania zycia).
Ograniczajgc wielkos¢ wptat do maksimum sktadek od 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia,
automatycznie ograniczano wysokosé przysztych emerytur, zapobiegajgc sytuacji, w ktérej ZUS
musiatby wyptacaé emerytury znacznie przekraczajgce przecietne wynagrodzenie.

W uproszczeniu: do tej pory w momencie, gdy dochody pracownika byty wystarczajgco wysokie, by
objeta je druga stawka podatkowa (razem z NFZ 33,25%), nie byty one juz objete sktadka emerytalno-
rentowg, co oznaczato, ze sktadki ZUS od dochoddéw powyzej progu po stronie pracownika spadaty z
13,71% do 2,45%, a po stronie pracodawcy z ok. 20% do niecatych 5%. W potgczeniu z wyzszym PIT
oznaczato to, ze zarobki pracownika dalej byty obcigzone okoto 40-procentowym klinem
podatkowym, jednak cato$¢ obcigzenia miata juz charakter czysto podatkowy — kwoty ptacone przez
pracownika w zaden sposéb nie wptywaty na wysokos$¢ jego przysztej emerytury (i w konsekwencji
nie wigzaty sie z przysztymi wydatkami panstwa).

Wejscie w zycie proponowanych przez rzad zmian bedzie oznaczato, ze dochody powyiej 6 tys.
zt netto beda efektywnie opodatkowane ponad 50-procentowq stawkay (taczny efekt petnych
stawek ZUS oraz drugiego progu podatkowego).

Najpewniej w momencie wprowadzenia proponowanych przez rzagd zmian wynagrodzenia nie spadna
proporcjonalnie — pracodawcy nie obnizg wynagrodzen brutto, jednak taki skokowy wzrost kosztéw
pracy sprawi, ze w najblizszych miesigcach bedg oni znacznie mniej sktonni do podnoszenia ptac.
W efekcie z czasem wyzsze osktadkowanie zostanie przerzucone na pracujacych w postaci nizszych
wynagrodzen.

Teoretycznie odprowadzane przez pracownikéow wyisze sktadki ZUS beda ich uprawniac
w przysztosci do wyzszych emerytur, w praktyce najpewniej ich nie otrzymaja.

To zobowigzanie panstwa do przysztych wyptat to narastajacy dtug ukryty, ktéry po wprowadzeniu
proponowanych zmian bedzie rést o 5 mld zt rocznie szybciej, a juz teraz wynosi ponad 3 biliony
ztotych. Istnieje jednak duze ryzyko, ze przyszte rzady nie wywigzg sie z tych zobowigzan. Osoby o
rocznych zarobkach przekraczajacych 30-krotnos$¢ sredniej krajowej juz przy obecnych regulacjach
beda w przysztosci wséréd oséb o najwyziszych emeryturach, w obecnych warunkach czesto
przekraczajacych 5 tys. zt. W sytuacji, gdy po obnizeniu wieku emerytalnego przez obecny rzad wiele
kobiet bedzie otrzymywato emeryture minimalng wynoszacga 1 tys. zt, a rosngce doptaty do ZUS beda
stanowity coraz wieksze obcigzenie dla budzetu panstwa, kolejni ministrowie finanséw beda naciskali
na ograniczenie kosztu wyptaty emerytur. Juz w ostatnich latach mieliSmy przyktad takich dziatan jak
waloryzacja kwotowa, ktéra byta realnym obnizeniem najwyzszych emerytur. Takie dziatania
sprawiaja, ze jest mato prawdopodobne, by osoby, ktdre po wejsciu w zycie forsowanych przez rzad
zmian zaptacg wyzsze sktadki ZUS, otrzymaty w przysztosci proporcjonalnie wyisze emerytury.
Dlatego, cho¢ obecnie proponowane zmiany sg przedstawiane jako podniesienie sktadek, za ktoére
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w przysztosci ubezpieczeni otrzymajg wyzsze emerytury, to w rzeczywistosci najpewniej bedzie to

tylko podwyzka podatkéw, stabo powigzana ze wzrostem przysztych emerytur.
Dziatania rzadu stoja w sprzecznosci z deklaracjami PiS dotyczagcymi promowania umoéw o prace.

Proponowane zmiany bedg tworzyty bardzo silne bodzce dla lepiej zarabiajgcych pracownikéw do
przechodzenia na samozatrudnienie. O ile po zmianach przy umowie o prace dochody powyzej 6 tys.
zt netto miesiecznie bedg objete 52% stawka podatkowg, to w przypadku samozatrudnienia stawka
ta wynosi tylko 19%. Cho¢ w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze juz obecnie rdinica miedzy
samozatrudnieniem a umowg o prace jest duza — réznica w opodatkowaniu dochodéw powyzej
2,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia wynosi prawie 20 pkt. proc. (37,5% przy umowach o prace
i 19% przy samozatrudnieniu). Dalszy wzrost tej réznicy sprawi jednak, ze dobrze zarabiajgce osoby,
ktére dotychczas z réinych wzgledéw pozostawaty na etatach, ponownie rozwazg przejscie na
samozatrudnienie. Dalszy wzrost skali samozatrudnienia i zwigzany z tym ubytek dochoddw
podatkowych bedzie prowokowat administracje panstwowg do wzmozenia kontroli w firmach
i administracyjng presje na ograniczenie samozatrudnienia.

Wprowadzenie efektywnej 52-procentowej stawki podatkowe]j dla dochoddw powyzej 6 tys. zt netto
miesiecznie stoi réwniez w sprzecznosci z rzgdowymi deklaracjami o wspieraniu innowacyjnosci
polskich firm. Juz samo tempo wprowadzania zmian (majg wej$¢ w zycie za miesigc) utrudnia firmom
racjonalne planowanie budzetéw na przyszty rok. Tak wysokie opodatkowanie dochoddéw powyzej
1,5 tys. euro miesiecznie bedzie utrudniato polskim firmom konkurowanie na europejskim rynku
o wysokiej klasy specjalistéw, bez ktdrych nie mozna tworzy¢ nowoczesnej gospodarki, jednoczesnie
zachecajac zaréwno firmy, jak i pracownikéw do jeszcze szerszego stosowania samozatrudnienia, co
wywota rosnacg presje na kontrole inspekcji pracy, ZUS i urzedéw skarbowych.

W efekcie polskie firmy zamiast mysle¢ o tworzeniu innowacyjnych produktéw znéw wiekszosc¢
energii bedg musiaty poswieca¢ na przystosowanie sie do chaotycznie zmieniajgcego sie prawa
i rosngcych obcigzen podatkowych.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista, Wiceprezes Zarzadu FOR
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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