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Warszawa, dn. 19 grudnia 2017 r.

Komunikat FOR 25/2017:

Prezydencka ustawa o KRS — inna tres¢, taki sam zty skutek.
Zestawienie zmian

Prezydenckie weto do ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa autorstwa PiS i zapo-
wiedZ wniesienia wtasnego projektu zakonczyto pierwszg fale protestow przeciwko
zawtaszczeniu wymiaru sprawiedliwosci przez wiekszos¢ rzadzaca. Uchwalona w pia-
tek ustawa zawiera nie mniej niebezpieczny, a w rzeczywistosci identyczny w skutku
mechanizm niekonstytucyjnego wyboru sedziow do KRS przez Sejm, ktorego gtow-
nym beneficjentem bedzie partia rzagdzaca.

O ile w zawetowanej ustawie zaproponowano wprost wybor sedziowskiej czesci
KRS przez wiekszos¢ rzadzaca, to obecnie przyjeto rozwigzanie, ktore pozwoli na
przejecie politycznej kontroli nad tym organem ,,w biatych rekawiczkach”. Dlatego
zasadne sg kolejne protesty w obronie niezaleznosci sagdownictwa od politykow
i domaganie sie kolejnego weta dla ustawowych zmian w KRS przyjetych przez polski
parlament.

Zestawienie zataczone do niniejszego komunikatu zawiera poréwnanie najwazniejszych rozwigzan
zawartych w obowigzujgcej ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwal), zawe-
towanej ustawie z dnia 12 lipca 2017 r.?, przedstawionym przez prezydenta projekcie ustawy® oraz
uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia 9 grudnia 2017 r.”

Pomimo zapowiedzi szerokich konsultacji zmian w sagdownictwie z obywatelami®, ustawa o KRS (jak
réwniez ustawa o Sadzie Najwyzszym) byty wytgcznie obiektem ,konsultacji” Prezydenta RP i czton-

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 976, ze zm. W dniu 20 czerwca 2017 r. Trybunat Konstytucyjny
wydat wyrok (sygn. K 5/17), w ktérym uznat za niekonstytucyjne przepisy dotyczace wyboru sedziow-
skiej czesci KRS sposrod sedziow sgddw administracyjnych, zebran sedzidw sadow apelacyjnych i ze-
bran przedstawicieli sgdéw okregowych. W wydaniu tego orzeczenia braty udziat osoby, ktore nie sa
lub nie byly sedziami Trybunatu Konstytucyjnego — Mariusz Muszynski i Lech Morawski, gdyz zostaty
wybrane na miejsca juz obsadzone. Z tego wzgledu wyrok ten jest obarczony istotng wadg prawna
i jako taki nie istnieje w systemie prawnym, pomimo publikacji w Dzienniku Ustaw.

Druk nr 1423/VIIl kadencja.

Druk nr 2002/VIII kadencja.

Druk nr 2002/VIl kadencja w brzmieniu ustalonym przez sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka zawarte w drukach nr 2070 i 2070-A.

Tak polski rzad argumentowat m.in. przy okazji korespondencji z Komisjg Europejska w ramach proce-
dury ochrony praworzadnosci, zob. https://for.org.pl/pl/a/5589,komunikat-17/2017-msz-manipuluje-



https://for.org.pl/pl/a/5589,komunikat-17/2017-msz-manipuluje-w-sprawie-reformy-sadownictwa-for-ujawnia-i-komentuje-dokument-przekazany-komisji-europejskiej

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
www.for.org.pl
gp 0 LAT

kéw jego kancelarii z prezesem Prawa i Sprawiedliwosci oraz przewodniczagcym sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, postem Stanistawem Piotrowiczem. Pozakonstytucyjne, niejawne
i skrajnie upolitycznione ,negocjacje” nad poprawkami do prezydenckiego projektu ustawy o KRS to
kolejny przyktad i tak juz ztego mechanizmu rozpatrywania projektdw ustaw. W rzeczywistosci, sej-
mowy etap procesu legislacyjnego sprowadzony zostat do fikcji polegajgcej na przyjmowaniu przez
wiekszo$¢ rzgdzacg wezesniej wynegocjowanych poprawek.

O ile w zawetowanej ustawie o KRS, Sejm mdgt wybraé sedzidw-cztonkdw KRS zwyktg wiekszoscig
gtoséow (lub wiekszoscig 2/3 gtoséw, gdyz do zawetowanej ustawy o Sgdzie Najwyzszym prezydent
zaproponowat swojg poprawke), to prezydencki projekt ustawy wprost przewidywat wybér sedzidéw
wiekszoscig 2/3 gtoséw, a w razie gdyby nie udato sie osiggngc tego progu, to stosowano tryb ,jeden
poset — jeden gtos”, tj. gtosowanie imienne. Prawo i Sprawiedliwos¢, w toku procesu legislacyjnego,
wprowadzito (podobnie jak w zawetowanej ustawie) wczesniejszg weryfikacje kandydatow na czton-
kéw KRS. Mimo tego, ze mogg ich zgtaszac grupy co najmniej 2000 obywateli lub 25 sedziéw w stanie
czynnym, to ,witasciwa komisja” (w rzeczywistosci Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, kiero-
wana przez posta Stanistawa Piotrowicza, w ktorej PiS ma wiekszo$¢) ma ustalac liste z 15 kandyda-
tami na cztonkéw KRS, na ktérych tacznie zagtosuje Sejm.

Jesli kluby opozycyjne — zgodnie z zapowiedzig — nie wybiorg kandydatow sposréd tych zgtoszonych
przez grupy obywateli lub sedzidw, wyboru tego dokona Prezydium Sejmu, w ktdrym wiekszo$¢ ma
PiS. Stanowi to nic innego jak fasadowg (i niekonstytucyjng) ,multipartyjno$¢” Krajowej Rady Sgdow-
nictwa, ktérg proponowat prezydent. Nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie klub PiS bedzie miat, jesli
nie zdecydowang przewage, to catkowitg kontrole nad tym, kto z sedziéw zostanie cztonkiem KRS.
Negatywng ocene tej sytuacji poteguje fakt, ze wsrdd kandydatdw na cztonkdédw Rady mozna bedzie
zgtosic¢ sedziéw delegowanych do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Kancelarii Prezydenta RP
lub Ministerstwie Spraw Zagranicznych, czyli takich, ktorzy wczesniej podlegali bezposrednio rzadza-
cym politykom.

Tego rodzaju przejecie KRS ,w biatych rekawiczkach”, przy zmienionej tresci ustawy, w zadnym za-
kresie nie usuwa zastrzezen co do niekonstytucyjnosci takiego rozwigzania. Stuszna propozycja
wprowadzenia transmisji obrad Rady przez Internet ma za zadanie jedynie ukrycie rzeczywistego
faktu przejecia politycznej kontroli nad KRS przez rzgdzgcych politykédw. Dlatego nadal zasadne s3
protesty w obronie niezaleznosci sgdownictwa oraz apele do Prezydenta o ponowne zawetowanie
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportédw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Patryk Wachowiec
Analityk prawny FOR, prezes Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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