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Warszawa, 6 lipca 2020 .

Komunikat FOR 25/2020:

Wielka czystka w ramach ,,spfaszczenia struktury sgdéw”?
Potrzebny podpis prezydenta

Synteza:

Przed Il turg wyboréw prezydenckich przypominamy zapowiedzi ustaw, o ktérych podpisaniu lub

zawetowaniu zdecyduje nowo wybrany Prezydent RP

8 lutego 2020 r. na konwencji Solidarnej Polski, partii urzedujgcego ministra sprawiedliwosci Zbi-
gniewa Ziobry, doszto do zaprezentowania trzeciego, ostatecznego etapu ,reformy sgdownictwa

PiS” wystepujacego pod hastem ,,sptaszczenia struktury sadéw”

Prace legislacyjne nad projektem trwajg i mozna sie spodziewac, ze niedtugo po przejsciu szybkiej

drogi legislacyjnej trafig do podpisu Prezydenta

Gtéwne zatozenie tzw. sptaszczenia systemu powszechnego sadownictwa to likwidacja sgdow re-

jonowych, okregowych oraz apelacyjnych i zastgpienie ich sgdami okregowymi oraz regionalnymi

W rzeczywistosci reorganizacja ustroju sadownictwa powszechnego doprowadzi do reorganizacji
samych sedziéw oraz przenoszenia i przechodzenia w stan spoczynku tych, ktérzy sg niewygodni

politycznie

O planach tzw. sptaszczenia struktury sgdownictwa moéwiono od dfuzszego czasu, jednak konkretne za-

powiedzi zostaty przedstawione dopiero 8 lutego 2020 r. na Konwencji Solidarnej Polski. Politycy zwia-

zani z formacjg Zbigniewa Ziobry jasno stwierdzali w swoich wystgpieniach, ze ,reforma sgdownictwa

PiS” jeszcze sie nie zakonczyta. Zamach na Trybunat Konstytucyjny, KRS oraz Sad Najwyzszy, wprowa-

dzenie tzw. Ustawy kagancowej — wszystkie te elementy sktadajgce sie na destrukcje praworzgdnosci
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ma zwienczy¢ bowiem w najblizszej przysztosci zapowiedziany projekt sptaszczenia systemu sgdownic-

twal.

»Mamy dzisiaj rozbudowany, niemalze bizantyjski system sgdownictwa — cztery poziomy. Dlatego propo-
nujemy zmiane w postaci sptaszczenia struktury, likwidacji tej rozbuchanej struktury sgdownictwa, wpro-
wadzenie dwdch instancji, jednolite stanowisko sedziowskie i tatwiejsze drogi awansowe dla sedziéw

pracowitych, rzetelnych, ktérych mamy ogromna liczbe”?.

Przywotany wyzej cytat pochodzi od Marcina Warchota, obecnego wiceministra sprawiedliwosci oraz
(od grudnia 2019 r.) petnomocnika rzadu ds. praw cztowieka. Co kryje sie pod pomystem catkowitej re-
organizacji sgdownictwa powszechnego? Zgodnie z art. 180 ust. 5 Konstytucji RP w razie zmiany ustroju
saddw lub zmiany granic okregdw sgdowych wolno sedziego przenosi¢ do innego sadu lub w stan spo-
czynku z pozostawieniem mu petnego uposazenia. W praktyce oznacza to, ze aby w dogodny sposéb
doprowadzi¢ do ponownej weryfikacji niewygodnych politycznie sedzidw, wystarczy zmienié ustroj sa-
downictwa. Wprowadzenie nowego ustroju i stopni zawodowych sedzidw wigzac sie bedzie z ponow-
nym ich przypisywaniem do innych sadéw. Moze to wskazywaé na powtdrng weryfikacje np. ich
kompetencji oraz doswiadczenia zawodowego, a — jezeli zostanie ona przeprowadzona na wzdor zmian
dokonywanych w 2016 r. w prokuraturze —oznacza¢ to moze uzaleznienie decyzji personalnych od chwi-

lowych intereséw politycznych.

Nalezy pamieta¢, ze juz raz, w 2018 roku, doszto do préby usuniecia sedziéw Sadu Najwyzszego i prze-
niesienia ich przymusowo w stan spoczynku, poprzez dokonanie zmiany wieku emerytalnego. Orzekaé
mieli przesta¢ automatycznie sedziowie, ktdrzy ukonczyli 65. rok zycia. Przewidziano jednak wyjatek.
Zgodnie z przeprowadzong nowelizacjg sedziowie mogli dalej orzekac, jesli w ciggu miesigca od wejscia
w zycie nowej ustawy ztozyli stosowne oswiadczenie i przedstawili odpowiednie zaswiadczenia lekarskie,
a prezydent wyrazit zgode na dalsze zajmowanie przez nich stanowiska sedziego SN*. Oznaczato to wiec

uzaleznienie ich pracy w ostatecznosci od decyzji politycznej.

1 Wiecej informacji na ten temat w Przewodniku wyborczym FOR: Praworzadno$é, dostepny pod linkiem:
https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-przewodnik-wyborczy-praworzadnosc

2 https://oko.press/ziobro-juz-nie-kryje-co-zrobi-z-sadami/

3 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-batalia-o-sady/fakty/news-sedziowie-sn-odeslani-w-stan-spoczynku-to-
wbrew-prawu,nld,2631038
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Rownie jaskrawym przyktadem zaistnienia wptywu politycznej woli w polskim wymiarze sprawiedliwosci
pozostaje sprawa prokuratora Mariusza Krasonia, cztonka niezaleznego stowarzyszenia prokuratorow
Lex Super Omnia. Za swoj udziat w opracowaniu uchwaty Zgromadzenia Prokuratoréw w Prokuraturze
Regionalnej w Krakowie, w ktdrej zarzucili oni swoim przetozonym ograniczanie niezaleznosci, zostat
delegowany do prokuratur nizszego stopnia decyzjg Bogdana Swieczkowskiego, prokuratora krajowego
oraz pierwszego zastepcy prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci, Zbigniewa Ziobry. Jak
stwierdzit w komunikacie sam Rzecznik Praw Obywatelskich, dr Adam Bodnar: Krason opiekuje sie w
Krakowie rodzicami, delegowanie go do pracy w miejscowosci odlegtej o kilkaset kilometrow na podsta-
wie ogdlnikowego uzasadnienia Prokuratury Krajowej miato cechy szykany, zwtaszcza ze zainteresowany

jest aktywnym dziataczem stowarzyszenia Lex Super Omnia®.

Obecnie na poziomie sgddw powszechnych polski porzadek prawny przewiduje trzy rodzaje sgdéw: sgdy
rejonowe, okregowe oraz apelacyjne. Sprawy trafiajg do nich w zaleznosci od ich wtasciwosci, co z kolei

oznacza np. réznicowanie w zaleznosci od wartosci przedmiotu sporu lub tez odpowiedniej instancji.

Z zapowiedzi zmian proponowanych prze PiS, ktére przedostaty sie do medidw wytania sie natomiast

nastepujacy obraz:

1. Dwie instancje zastgpia... dwie instancje
Pierwszym krokiem reorganizacji obowigzujgcego systemu sgdownictwa ma by¢ likwidacja istniejgcych
sgdow i zastgpienie ich sgdami regionalnymi (w miejsce sagdow apelacyjnych oraz okregowych) oraz sa-
dami okregowymi (zastgpityby one sady rejonowe). PiS zaktada réwniez zaprzestanie rozrdzniania na
sedziéw sgddw apelacyjnych, okregowych i rejonowych (czyli tak, jak jest obecnie). W zamian zapropo-
nowano wprowadzenie jednego tytutu dla wszystkich sedziéw: sedziego sgdu powszechnego. W teorii
miatoby to oznaczaé wprowadzenie réwnosci pomiedzy urzedujgcymi sedziami. W praktyce ta propozy-

cja jest jednak w duzej mierze oderwana od rzeczywistych potrzeb obywateli. Sedziowie orzekajgcy w

4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznaje-argumenty-rpo-ws-decyzji-PK-o-przeniesieniu-prokuratora-do-
innego-miasta

Komunikat FOR - strona 3
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznaje-argumenty-rpo-ws-decyzji-PK-o-przeniesieniu-prokuratora-do-innego-miasta
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznaje-argumenty-rpo-ws-decyzji-PK-o-przeniesieniu-prokuratora-do-innego-miasta

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

wyzszych instancjach majg bowiem w zatozeniu posiada¢ m.in. wieksze doswiadczenie i kompetencje

do wyrokowania w sprawach bardziej skomplikowanych czy tez w instancjach odwotawczych.

Niezrozumiatym jest twierdzenie, jakoby zmiany miaty na celu wprowadzi¢ uproszczony system dwuin-
stancyjny. Taki bowiem obowigzuje dzi$s w ramach sgdownictwa powszechnego. Osoba niezadowolona
z wyroku, ktory zapadt w pierwszej instancji moze odwotaé sie do sgdu wyzszej instancji. | tak: odwotanie
od wyroku sgdu rejonowego sktada sie do sgdu okregowego, a jezeli sgdem pierwszej instancji byt sagd
okregowy — do sgdu apelacyjnego. Skarga kasacyjna z kolei, czesto btednie mylona z trzecig instancjg, to
nadzwyczajny srodek zaskarzenia. Nie jest mozliwe zastosowanie go w kazdej sprawie. Czesto podkresla
sie, ze Sad Najwyzszy jest sgdem prawa, a nie sgdem faktow. Wyjagtkowos¢ tego srodka pokazujg same
liczby. W 2017 r. byto niecate 7,7 tys. skarg co stanowito nieco ponad 0,05% spraw rozpatrywanych

ogdtem w sgdach powszechnych?.

Warto przypomnieé, ze rownoczesnie z prezentowaniem stanowisk odnoszacych sie do upraszczania
systemu sgdownictwa w Polsce, wtadza PiS wprowadzita dodatkowy nadzwyczajny srodek zaskarzenia,
jakim jest tzw. skarga nadzwyczajna, sktadana réwniez do Sgdu Najwyzszego, czym dodatkowo skompli-

kowata system.

Przy okazji przeprowadzania reorganizacji systemu funkcjonowania prokuratury doszto do analogicz-
nych dziatan. Zlikwidowano Prokurature Generalng (zastgpita jg Prokuratura Krajowa) oraz prokuratury
apelacyjne (zastgpiono je prokuraturami regionalnymi). Nastepnie doprowadzono do trwatego przenie-
sienia ok. 1/3 doswiadczonych prokuratoréw dotychczas zasiadajgcych w strukturach Prokuratury Ge-
neralnej oraz prokuraturach apelacyjnych. Do zmian dochodzito z naruszeniem prawa do réwnego
traktowania, Sledczy przenoszeni byli na miejsca stuzbowe w jednostkach nizszego szczebla (niejedno-
krotnie o 2-3 szczeble). Mozna domniemywad, ze podobnie postgpiono by wiec w przypadku sedziow.
Zmuszeni do zmiany miejsca pracy, a niekiedy rowniez przypisanego im pierwotnie okregu (zmiana
ustroju sadow otwiera bowiem furtke do szerokich zmian w wyznaczaniu okregdw), sedziowie de facto

poddawani bedg ponownej weryfikacji. Zapowiedzi ministra sprawiedliwos$ci nie pozostawiajg co do

> https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-Wtodarczyk-Madejska-Tenden-
cje-wptywu-spraw-do-polskich-sgdéw-powszechnych.pdf
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tego ztudzen. Koronnym argumentem przemawiajgcym za catkowitg zmiang ustroju i ponowng weryfi-
kacjg orzekajgcych sedzidw ma by¢ rzekomo fakt, ze czes¢ sposrdd nadal pracujgcych sedzidw otrzymata

swoje powotania od Rady Panstwa PRL. Stanowisko to nie jest jednak poparte faktami.

Po 1989 r. doszto do podwdjnej weryfikacji oséb piastujgcych stanowiska sedziowskie. Jak podaje sto-
warzyszenie sedziowskie lustitia, w odpowiedzi na tzw. Kompedium Biatej Ksiegi w sprawie reform pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci przedstawione przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dla Komisji
Europejskiej: w latach 1990-2000 Krajowa Rada Sgdownictwa odmowita 511 sedziom orzekania po osig-
gnieciu wieku emerytalnego. Z kolei na mocy ustaw lustracyjnych (1997 rok) pozbawiono stanu spo-
czynku i uposazenia 42 sedzidow oraz 21 cztonkdw rodzin zmartych sedzidw, ktorzy orzekali w sadach i

organach uznanych za organy repres;ji®.

Podczas konwencji Solidarnej Polski 8 lutego br. Ziobro podkreslat, ze czes¢ orzekajgcych obecnie se-
dziéw powotana zostata przez Rade Paristwa PRL. (doktadnie 7477) - | oni $miq twierdzi¢ w swojej hipo-
kryzji i zaktamaniu, ze ten mandat daje im gwarancje niezaleznosci i niezawistosci, a ten mandat, ktory
bedq dostawac sedziowie powotywani przez KRS z udziatem prezydenta RP wytonionego w bezposrednich

wyborach jest mandatem?®.

Rdznica jest jednak zasadnicza. Sedziowie orzekajgcy obecnie, ktérzy swoje powotanie otrzymali jeszcze
w czasach PRL, przeszli de facto podwdjng lustracje. Sedziowie powotani z kolei przez upolityczniong w
wyniku reform PiS Krajowa Rade Sadownictwa zgodzili sie awansowa¢ pomimo znanych powszechnie

watpliwosci konstytucyjnych.

& https://www.iustitia.pl/informacje/2160-odpowiedz-na-kompedium-bialej-ksiegi-w-sprawie-reform-polskiego-
wymiaru-sprawiedliwosci-przedstawione-przez-rzad-rzeczypospolitej-polskiej-dla-komisji-europejskiej

7 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1446547,sn-zaradkiewicz-lista-sedziow-nominowana-przez-rade-pan-
stwa-prl-tsue.html

8 https://wiadomosci.onet.pl/kraj/konwencja-solidarnej-polski-zbigniew-ziobro-zapowiada-ciag-dalszy-re-
form/y0x56x5?utm source=pl.wikipedia.org viasg wiadomosci&utm medium=referal&utm campaign=leo au-
tomatic&srcc=ucs&utm v=2
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Sady to nie kréliki doswiadczalne

Zapowiedzi reorganizacji systemu sgdownictwa powszechnego powinny budzi¢ silny niepokdj, zaréwno
tych, ktérzy przez ostatnie lata angazowali sie w protesty przeciw upolitycznianiu sgdéw, jak réwniez
tych, ktérzy moga kiedykolwiek wejs¢ w kontakt z sgdami. Prezydencki podpis moze sprawic, ze ustawa
zezwoli na przeprowadzanie politycznie motywowanej weryfikacji sedzidw, ktdrzy z zatozenia maja by¢
niezawisli (zgodnie z art. 178 Konstytucji RP). Oceniajac dotychczasowe dziatania i wypowiedzi Andrzeja
Dudy i Rafata Trzaskowskiego w sprawie praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie oczywi-

ste, ktéry z kandydatéw podpisatby sie pod takimi zmianami, a ktéry by je zawetowat.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
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