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Polska Izba Ksigzki uprawia nieprzejrzysty lobbing w Ministerstwie Kultury za wprowadzeniem
ustawy o jednolitej cenie ksigzki, ktéra pozwolitaby wydawcom ustala¢ cene sprzedazy
detalicznej publikowanych ksigzek na okres 1 roku. Projekt nie figuruje w zestawieniu prac
legislacyjnych resortu ani projektow poddawanych konsultacjom spotecznym. Zdawkowy
komunikat, w ktérym Ministerstwo informowato o przedtuzeniu terminu sktadania stanowisk
dot. jednolitej ceny ksiazki, przekierowuje do projektu na stronie samego PIK.

Whbrew uzasadnieniu projektu ustawy kraje, ktore wprowadzity jednolitag cene ksigzki, czesto
nie charakteryzuja sie wysokim poziomem czytelnictwa, a brak regulacji nie prowadzi do
zapasci. Kraje o najnizszym poziomie czytelnictwa w Unii Europejskiej to Portugalia
i Grecja i w obu obowigzuje jednolita cena ksigzki. Z kolei w ktorej rynek ksigzki nie podlega
jednej cenie, charakteryzuje sie najwyzszym poziomem czytelnictwa. W 2013 roku tylko 10 z 28
panstw cztonkowskich stosowato jednolitg cene ksigzki.

Proponowana ustawa, jezeli spowoduje ograniczenie oferty bibliotek lub wycofanie sie z rynku
ksigzki supermarketéw i cze$ci matych ksiegarn internetowych, bedzie mie¢ wrecz negatywny
wplyw na poziom czytelnictwa. Takie ryzyko bierze sie z (1) ograniczenia rabatéw udzielanych
bibliotekom, (2) uderzenia w model, w jakim funkcjonuja na rynku ksigzki supermarkety,
polegajacy na rabatowaniu bestsellerow, a takze (3) ograniczenia mozliwosci przekazywania
konsumentom oszczednosci pod postacig nizszych cen przez ksiegarnie internetowe.
Zwolennicy ustawy przedstawiajg jg jako remedium na rosnace ceny ksigzek, ale nie pokazuja
Zrédet wyliczen wedtug ktérych jednolita cena ksigzki miataby ten wzrost ograniczyé. Brakuje
réwniez dowoddw, ieby taki byt jej efekt w innych krajach. Jednoczesnie teza o obecnym,
dramatycznym wzroscie cen jest przesadzona. Ceny ksigzek rosty w ostatnich kilkunastu latach
wolniej od wynagrodzerh Polakéw. Trudno sie spodziewaé, ze kartelizacja rynku, poprzez
wymuszong prawnie zmowe cenowa, ograniczy wzrost cen.

Projekt chroni model biznesowy tradycyjnych ksiegarn przed konkurencja ze strony ksiegarn
internetowych i supermarketow. Jednolita cena spowoduje, ze efektywniejsze modele nie
beda w stanie przekazywac swoich oszczednosci konsumentom, pod postacig nizszych cen.
Ustawa pomoze réwniez duzym wydawnictwom, hamujac obecny trend wzrostu réznorodnosci
czytelniczej. Autorzy zaznaczaja, ze chodzi o wzrost Srednich naktadéw: to oznacza wiecej
wysokonaktadowych bestsellerow. Trudno sie bowiem spodziewa¢, ze dzieki jednolitej cenie
wzros$nie catkowity nakfad ksigzek — gazety kosztujg tyle samo w kazdym kiosku, a ich naktady
réwniez spadaja. Dlatego mniejsi wydawcy, wydajacy niszowe tytuty, protestuja.

Jednolita cena ksigzki negatywnie odbije sie na budzetach rodzicow kupujacych dzieciom
podreczniki szkolne, ktdre s3g szczegdlnie czesto aktualizowane doktadnie w celu zmuszenia do
zakupu nowych wersji. Problemu w zaden sposdb nie rozwigzuje zawarta w projekcie
mozliwos¢ udzielenia 15% rabatu stowarzyszeniom rodzicow. Wydawnictwa uwzglednia
mozliwos¢ takich rabatow przy ustalaniu cen wyjsciowych podrecznikéw.
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ANALIZA

1. Obecna sytuacja na rynku ksigzki

Rewolucja informacyjna przyniosta zmiany technologiczne, ktére przeksztatcajg zaréwno kulture
czytelniczg, jak i modele biznesowe firm dziatajgcych na rynku ksigzki. Polacy coraz czesciej czytaja
ksigzki w formie elektronicznej lub wybierajg sposoby ich zakupu dostepne dopiero od niedawna.
Ksigzki sg sprzedawane w mniejszych naktadach niz jeszcze 20 lat temu, ale jednoczesnie wraz z
liczbg pierwszych wydan rosnie réznorodnos¢ dostepnej oferty.

e Zmiana modelu konsumpgji kultury. Wydawane w Polsce ksigzki s coraz bardziej réznorodne.
Polska Izba Ksigzki, malujgc katastrofalny obraz polskiego rynku ksigzki, wskazuje m.in. na
spadajgce naktady ksigzek. Rzeczywiscie naktady w ostatnich 18 latach (tylko tak dtugie dane
publikuje Instytut Ksigzki) spadty az o 35% (Wykres 1). Temu spadkowi towarzyszyt jednak jeszcze
wiekszy wzrost publikowanych rocznie pierwszych wydan ksigzek, az o 57%. Rosnaca liczba
pierwszych wydan wskazuje, ze wraz z postepujacg demokratyzacjg kultury, oferta ksigzek staje
sie coraz bardziej réznorodna. Wydaje sie wiecej pozycji niszowych w matych naktadach, dla
waskich grup czytelnikéw.

Wykres 1. Ksigzki drukowane: zmiana 1998-2015 Wykres 2. Udziat formatow ksigzek w 2015 r.
(wartosc sprzedazy)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie
danych Biblioteki Analiz danych Biblioteki Analiz, Nielsen i AAP

Zmieniajg sie rowniez formaty w ktérych Polacy konsumujg ksigzki. Drukowane ksigzki stanowig
ciagle az 96% sprzedazy w Polsce, ale przez ostatnie 9 lat sprzedaz audiobookdw rosta o 13%
rocznie, a ebookdéw przez ostatnie 4 lata o 5% rocznie.' Formaty elektroniczne daja przewage
sprzedazy przez Internet i trzeba sie spodziewa¢, ze udziat drukowanych ksigzek bedzie w Polsce
spadat. Obecnie w Wielkiej Brytanii drukowane ksigzki stanowia juz tylko 80% formatéw, a w USA
89% (Wykres 2).

Jednoczesnie drukowane ksigzki majg w Polsce przewage podatkowg nad ksigzkami
elektronicznymi poprzez obnizong 5% stawke VAT, ktéra nie dotyczy e-bookdw (VAT 23%)
i audiobookdéw (w zaleznosci od nosnika 23% albo 5%). FOR od dawna proponuje ujednolicenie
stawek VAT, w ramach przesuniecia ciezaru obcigzen podatkowych z podatkéw dochodowych na
posrednie (zob. chociazby raport FOR, 2015).

! Srednie roczne wg skumulowanego rocznego wskaznika wzrostu (ang. Computed Annual Growth Rate, CAGR).
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e Zdobywanie rynku przez nowe modele biznesowe. Ksiegarnie internetowe majg juz najwiekszy
udziat w wartosci sprzedazy ksigzek w Polsce (Wykres 3). W ostatnich latach praktycznie
catkowicie wyparty z rynku sprzedaz w ramach klubéw ksigzki i skutecznie konkurujg
z ksiegarniami stacjonarnymi (Wykres 4).

Wykres 3. Udziat w rynku ksigzki drukowanej Wykres 4. Zmiana udziatéw w rynku ksigzki
w 2015 r. (wartosc sprzedazy) drukowanej 2010-2015 (wartosc sprzedazy)
Internet G 35% Ksiggarnie internetowe 21
Supermarkety 1
Ksiggarnie NN 36%
Tania ksigzka* 0,8
Supermarkety N 15% Kioski z prasa 0
Kioskiz prasa [ 8% Akwizycja 11
Salon multimedialny* -15 1
Akwizycja M 2%
Ksiegarnia tradycyjna* -6,5 Hl
Kluby i wysytka 1 1% Kluby i wysytka -16 I
Proc. Pkt. proc.

* Pozycje "Ksiegarnie" zdezagregowano na "Ksiegarnia tradycyjna", Salon multimedialny (np. Empik) i "Punkt
sprzedazy taniej ksiqzki" , szacujqgc na podstawie sondazu liczby klientow.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Biblioteki Analiz i TNS OBOP dla Biblioteki Narodowej

e Asymetria w relacjach miedzy wydawcami i duzymi sieciami ksiegarskimi. Duze sieci narzucaja
swoim dostawcom trudne warunki - prawo zwrotu nawet catego naktadu oraz dtugie terminy
ptatnosci (nawet powyzej 100 dni). Polska lzba Ksigzki doskonale rozpoznaje te bolgczki, ale
zaréwno w tym jak i poprzednim projekcie ustawy nie wprowadzita zadnych zmian, ktdre, jej
zdaniem, mogtyby zmieni¢ te sytuacje.

e Rabatowanie nowosci. Czesto wszelkie nowosci sg sprzedawane z upustem siegajagcym 40%
jeszcze w dniu premiery. Cze$¢ wydawcow mowi w tej sytuacji o wojnach cenowych.

2. Ustawa o jednolitej cenie ksigzki

Omawiany projekt ma dtugg historie — Polska lzba Ksigzki pracuje nad nim od 2013 r., by w 2015 r.
wraz z Klubem Parlamentarnym Polskiego Stronnictwa Ludowego wnies¢ go do Sejmu jako ,,Projekt
ustawy o ksigzce”. Ze wzgledu na zakonczenie kadencji nizszej izby parlamentu prace nad nim zostaty
przerwane az do 2016 r., kiedy PIK rozpoczat rozmowy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Jednak autorzy ustawy, ktdrzy majg ambicje uregulowania trudnego rynku ksigzki
w Polsce, pokazujg niestety, ze jest ona kolejnym przyktadem ztej kultury tworzenia prawa i nie spetni
deklarowanych celow.

2.1 Nieprzejrzysta kultura tworzenia prawa

e Autorem ustawy jest Polska Izba Ksigzki, ale podczas spotkania, ktére odbyto sie 2 marca 2017 r.,
minister Glinski wyrazit che¢ wspdttworzenia projektu i poprosit o przekazywanie do
Ministerstwa opinii na jego temat, nie wskazujac jednak zadnej oficjalnej S$ciezki?.

2 http://mkidn.gov.pl/pages/posts/spotkanie-ws.-projektu-ustawy-o-jednolitej-cenie-ksiazki-7173.php?p=20

(data dostepu: 30.03.2017). Minister ogtosit tez wstepne konsultacje za posrednictwem swojego profilu na
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Na te nieoficjalne konsultacje spoteczne (projekt nie figuruje w zestawieniu prac legislacyjnych
resortu) odpowiedzialy organizacje obywatelskie (w tym wolnosciowe) oraz mniejsze
wydawnictwa. Dopiero po kolejnym spotkaniu zorganizowanym przez MKiDN 21 marca 2017 r.,
w ktorym uczestniczyli takze przeciwnicy projektu, na stronie internetowej Ministerstwa
opublikowano komunikat o przedtuzeniu terminu przesytania uwag. Wskazano adres mailowy,
pod ktéry nalezy kierowaé opinie, oraz podano link do strony PIK-u®. Choé¢ Ministerstwo
wspottworzy projekt®, nadal nie ma o nim zadnej wzmianki w Biuletynie Informacji Publicznej, ani
w znajdujacym sie tam wykazie projektéw poddawanych konsultacjom publicznym®. Nawet jesli
nie jest to jeszcze oficjalny projekt (pytanie, kiedy bedzie?), to w imie zasad przejrzystosci,
Ministerstwo powinno o nim jasno informowaé¢ urzedowymi kanatami przeznaczonymi do
przekazywania informacji publicznej, czyli w BIP-ie, albo odcig¢ sie od prac na tym etapie. Miejmy
tez nadzieje, ze jesli jednak projekt stanie sie ministerialnym, to zostang przeprowadzone
wtasciwe konsultacje spoteczne.

Zarzut o ztej kulturze tworzenia prawa nie jest wcale jedynym, ktory dotyczy tego projektu —
przyjrzyjmy sie zatem jego najwazniejszym postanowieniom.

2.2 Najwaziniejsze postanowienia projektu ustawy

e Wydawca lub importer ustala statg cene ksigzki, ktéra bedzie obowigzywata przez 12 miesiecy od
momentu jej wprowadzenia. Cena obowigzuje wszystkich sprzedawcéw, we wszystkich punktach
sprzedazy. Wydawca lub importer moze zmieni¢ cene po uptywie 6 miesiecy od momentu jej
wprowadzenia, ale musi uprzednio wycofa¢ caty naktad ksigzki®. Wydawca lub importer sa
uprawnieni do zmiany ceny przed uptywem 6 miesiecy od momentu wprowadzenia ksigzki do
obrotu, jesli nastgpita zmiana stawki VAT. Po uptywie 12 miesiecy wydawca lub importer moze
sprzedawac ksigzke z dowolnym rabatem.

e W czasie obowigzywania statej ceny ksigzki sprzedawca moze sprzedaé ksigzke
z rabatem, ale nie wiekszym niz 5%. Wieksze rabaty (do 15%) klienci indywidualni mogg uzyskaé
w czasie targdéw ksigzki, pod warunkiem ze nie trwajg one dtuzej niz 4 dni. Rabat w wysokosci
do 20% przewidziano dla instytucji kultury, jednostek w systemie o$wiaty, uczelni, instytutéow
badawczych i instytutéw PAN. Ponadto rabat w wysokosci do 15% moze uzyskac stowarzyszenie
rodzicow przy zakupie podrecznikéw.

e Po cenie innej niz stata mozna sprzedawac: egzemplarze wadliwe oraz wydania bibliofilskie czy
artystyczne. Po cenie innej niz stata cena mozna sprzedawacd ksigzki: wydawcy, importerowi,
dystrybutorowi, pracownikom wydawnictw oraz sieci dystrybucji, autorom ksigzek oraz
bibliotece, jesli jest to zakup ksigzki na wtasny uzytek tych podmiotéw.

e Za niestosowanie sie do przepisow Ustawy o jednolitej cenie ksigzki grozi kara grzywny
(szczegodtowo reguluje to art. 12 Ustawy).

Twitterze:  http://lubimyczytac.pl/aktualnosci/8477/wydawnictwa-jednak-przeciw-ustawie-o-ksiazce  (data
dostepu: 30.03.2017).

? http://mkidn.gov.pl/pages/posts/komunikat-7220.php (data dostepu: 30.03.2017).

*Ana pewno takg che¢ wyraza. Ponadto minister Glinski informuje o koniecznos$ci wsparcia matych ksiegarn
choéby w jednym z programoéw TVP: https://vod.tvp.pl/29382251/27032017 (data dostepu: 30.03.2017).

> http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/wykaz-projektow-poddawanych-konsultacjom-publicznym.php (data
dostepu: 30.03.2017).

® projekt Ustawy o jednolitej cenie ksiazki, s. 3, art. 7. Dostepny: http://www.pik.org.pl/pages/47/projekt-
ustawy-o-ksiazce (data dostepu: 30.03.2017).
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2.3 Cele ustawy

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

Ochrona ksigzki jako dobra kultury
Propagowanie czytelnictwa
Zapewnienie szerokiej dostepnosci
Zapewnienie statej dostepnosci
Urozmaicenie oferty czytelniczej

Stworzenie ram dla funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym budowanie

zréznicowanych sposobdw dystrybucji (przy wsparciu ksiegarn).

(6)

Ad (1). Ochrona ksigzki jako dobra kultury. W kazdym kraju sg firmy, ktére domagajg sie przywilejéw
twierdzac, ze ich branza jest z jakiego$ powodu inna od wszystkich pozostatych. Gérnicy maja
szczegolnie ciezky prace, wiec podatnicy doptacajg im do emerytur. Notariusze s zawodem zaufania
publicznego, wiec panstwo ogranicza ich liczbe, podnoszac tym samym ceny ustug. Podobnie
przewodnicy turystyczni. Ochrony swoich marz domagajg sie aptekarze. Koszty ponosi reszta
spoteczenstwa, a korzysci skoncentrowane grupy. To zty model. Im wiecej wyboru majg Polacy, tym
szybszy i uczciwszy jest wzrost gospodarczy. Lepiej jesli o ksztatcie rynku ksigzki bedag dalej
decydowac klienci, a nie lobbowani urzednicy.

Ad (2). Propagowanie czytelnictwa. Uzasadnienie projektu ustawy mowi, ze kraje o jednolitej cenie
ksigzki charakteryzuje wysoki poziom czytelnictwa, a brak regulacji prowadzi do jego zapasci.
Tymczasem w 2013 roku panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie regulujg rynku ksigzki,
charakteryzowaty sie wyzszym poziomem czytelnictwa (68%) od panstw regulujgcych (65%). Dwa
kraje o najnizszym poziomie czytelnictwa w UE to Portugalia i Grecja, w ktérych obowigzuje jednolita
cena ksigzki (Wykres 5). Szwecja, w ktorej rynek ksigzki nie podlega jednolitej cenie, charakteryzuje
sie tymczasem najwyzszym poziomem czytelnictwa. W 2013 roku tylko 10 z 28 panstw cztonkowskich
UE stosowato jednolitg cene ksigzki.

Wykres 5. Odsetek oséb ktdre przeczytaty przynajmniej 1 ksigzke w roku, a jednolita cena ksigzki w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurobarometru, CESifo, Poort i van Eijk (2015) i in.

Ustawa moze mie¢ wrecz negatywny wptyw na poziom czytelnictwa w Polsce, jezeli spowoduje
ograniczenie oferty bibliotek i wycofanie sie z rynku ksigzki supermarketéw. Proponowane jest
obnizenie rabatow dla bibliotek, ktére bez zwiekszonego budzetu (a o tym MKiDN nie wspomina)
ograniczg one swoje zakupy, co z kolei dotknie korzystajacych z ich zasobdéw czytelnikéw.
Jednolita cena ksigzki uderzy réwniez w model sprzedazy ksigzek w supermarketach, o czym wiecej
piszemy w sekcji 3 analizy o ochronie starych modeli biznesowych przed konkurencja.
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Ad (3). Zapewnienie szerokiej dostepnosci. Rownie istotnym czynnikiem decydujgcym o dostepnosci
ksigzki na rynku, a docelowo na péfce czytelnika, jest jej cena. Z punktu widzenia czytelnika i klienta
powinna byé ona jak najnizsza, jednak argumentacja pomystodawcédw regulacji nie jest spdjna.
Z jednej strony PIK za jedng z przyczyn ztego stanu rynku ksigzki w Polsce uznaje tzw. ,wojny
cenowe”, czyli rabatowanie nawet nowosci wydawniczych — szczegdlnie miatyby ucierpieé
z tego powodu mate, stacjonarne ksiegarnie’. Aby jako$ zrekompensowa¢ sobie straty wynikajace z
koniecznosci przeceny ksigzki juz w momencie jej wejscia na rynek, wydawcy ustalajg nominalne ceny
na nieco wyzszym poziomie: ,Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zauwazalny byt staty wzrost cen
ksigzek, spowodowany pogarszajacymi sie warunkami dziatalnosci podmiotéw rynku ksigzki (takimi
jak: koniecznos¢ zmniejszania naktaddéw; prowadzone przez najwiekszych dystrybutoréw i sieci
ksiegarskie wojny rabatowe; wzrost kosztéw produkcji i dystrybucji)”.? Polska Izba Ksigzka przewiduje
takze dalszy wzrost cen ksigzek (jesli nie zostanie wprowadzona regulacja), cho¢ nie podaje zrodet

swoich szacunkéw’.

Dramatycznej narracji Polskiej lzby Ksigzki przeczg dane Instytutu Ksigzki - $Srednia cena ksigzek
ros$nie, ale nie jest to raczej wzrost zauwazalny dla czytelnika (0,7 proc. W 2015 roku) - cho¢
oczywiscie na postrzeganie ksigzki jako dobra kosztownego moze wptywaé cena oktadkowa, ktéra,
jak juz pisaliémy, jest czesto znacznie zawyzona'™.

Wykres 6. Dynamika cen ksigzek na tle inflacji i wynagrodzen w Polsce (trzyletnia srednia ruchoma)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Biblioteki Analiz i GUS

Remedium na rosngce ceny ma by¢, wedtug zwolennikdw ustawy, wifasnie wdrozenie nowych
przepisOw o statej cenie ksigzki — jak optymistycznie przytacza PIK (nadal nie podajac zrdédet
wyliczen): ,Badania statystyczne pozwalajg zatozyé, ze $rednia cena detaliczna spadnie po
wprowadzeniu ustawy w ciggu 4 lat o ponad 10% (4,2 pkt. proc.)”*".

"W przywotywanym telewizyjnym wystgpieniu Minister Glinski twierdzi, ze celem regulacji jest ochrona matych
ksiegarni przed niskimi, dumpingowymi cenami: https://vod.tvp.pl/29382251/27032017 (data dostepu:
30.03.2017).

® Uzasadnienie do projektu Ustawy o jednolitej cenie ksigzki z dnia 20.02.2017 r., s. 4, dostepne w Internecie:
http://www.pik.org.pl/pages/47/projekt-ustawy-o-ksiazce (data dostepu: 30.03.2017).

® Tamze.

1% polish Book Market 2016, Instytut Ksigzki, s. 6.

! Uzasadnienie do projektu Ustawy o jednolitej cenie ksigzki..., s. 4.
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Ponownie, optymistycznym zatozeniom przecza tu przyktady czesto przywotywanej przez PIK Francji,
gdzie jednolita cena ksigzki obowigzuje od 1981 r., a mimo to ceny stale rosng *.
Mozna przypuszczaé, ze zmiana ceny ksigzki wptynie na poziom zakupdéw, co z kolei moze przetozy¢
sie na wielkos¢ naktaddw i przychoddéw wydawcow.

Ad (4). Urozmaicenie oferty czytelniczej. Uzasadnienie projektu ustawy mowi, ze kraje o jednolitej
cenie ksigzki charakteryzujg sie szerszg oferta wydawniczg. Dane tego nie potwierdzajg. Poort i van
Eijk (2015) dokonali przegladu literatury empirycznej z krajow OECD i nie znalezli dowoddw, ze
jednolita cena ksigzki ma pozytywne efekty na liczbe wydawanych tytutow lub liczbe ksiegari. Od
zniesienia jednolitej ceny ksigzki w 1995 roku w Wielkiej Brytanii, brytyjscy wydawcy publikowali
rosngcy liczbe tytutdw, podczas gdy w Niemczech, gdzie funkcjonuje jednolita cena ksigzki, liczba
wydawanych tytutéw pozostata na relatywnie niezmienionym poziomie (Office of Fair Trading, 2008).

Jednolita cena moze wrecz zaszkodzi¢ réznorodnosci oferty czytelniczej. Relatywnie wyzsza cena
nowych ksigzek bedzie dziatata na niekorzy$¢ nowych polskich autoréw, ktérych publikowania nie
beda chcieli ryzykowa¢ wydawcy. Tak byto w lzraelu, gdzie jednolita cena ksigzki zostata niedawno
zniesiona trzy lata po jej wprowadzeniu (publikacje prasowe Haaretz). Uzasadnienie ustawy PIK jest
zresztg spojne z tg prognoza: mowi o wydtuzeniu funkcjonowania ksigzki na rynku i wzroscie srednich
naktadow. To oznacza odwrét od obecnego kierunku wzrostu réznorodnosci wydawniczej, ktory
podkreslaliSmy na poczatku naszej analizy. Wzrosnie wiec udziat wysokonaktadowych bestselleréw.
Trudno bowiem sie spodziewaé, ze jednolita cena ksigzki wptynie pozytywnie na wysokosé
catkowitych naktadéw, a nie tylko srednich. Gazety i czasopisma majg te samg cene w kazdym kiosku,
a pomimo tego ich naktady spadajg tak samo jak naktady ksiazek (Wykres 7). Naktady spadaja z
innych przyczyn, niezwigzanych z jednolitg cena.

Wykres 7. Nakfady ksigzek i czasopism w Polsce
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Ksigzki Gazety === Interpolacja

Brak danych dla gazet za lata 2001 i 2002, braki interpolowano.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Biblioteki Analiz i GUS

12 . ; . . . . .. . . .. .
Tempo wzrostu cen jest poréwnywalne do tego, jaki wystepuje w Wielkiej Brytanii, gdzie ceny ksigzek nie sg
regulowane — CASE-Doradcy (2014), s. 29. Opracowanie powstato na zlecenie PIK do poprzedniego projektu
ustawy (de facto réznigcego sie jedynie nazwa od obecnego) — w najnowszym uzasadnieniu PIK nie powotuje
sie ani na te wyliczenia, ani na te dotyczgce przewidywanego poziomu cen po wprowadzeniu regulacji.
13 . . e s . el . . ..
Podobienstwo jednolitej ceny ksigzki do cen prasy zasugerowat prezes PIK, Grzegorz Majerowicz, w audycji
,Post-factum” Agaty Kowalskiej w TOK FM, http://audycje.tokfm.pl/podcast/-Chcemy-wyrownac-szanse-
ksiegarni-w-rywalizacji-z-wielkimi-sieciami-przedstawiciel-Polskiej-Izby-Ksiazki-o-projekcie-jednolitej-ceny-
ksiazki/47915 (data dostepu: 03.03.2017).
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Ad (5). Zapewnienie statej dostepnosci. Autorzy nowych przepiséw dazg do zapewnienia statej
dostepnosci ksigzek m.in. poprzez sie¢ tradycyjnych ksiegari. Zdajg sie przy tym nie dostrzegac, ze
role te przejety ksiegarnie internetowe — dla mieszkaricéw matych miejscowosci i wsi pozbawionych
ksiegarni czy nawet bibliotek, Internet staje sie zrodtem dostepu do wielu publikacji, w tym nie tylko
nowych pozycji, ale i takich, ktérych naktad juz wycofano lub trudno dostepnych w tradycyjnych
ksiegarniach. Obserwacje te potwierdzajg autorzy corocznego opracowania ,Polski Rynek Ksigzki”
Instytutu Ksigzki (2015, s. 9'%). Ksiegarnie internetowe to gtéwne zrédto zakupdw dla 17% populacji
(Biblioteka Narodowa, 2016, s. 45) — przy tym majg one 38% udziat w rynku dystrybucji.

Ad (6). Stworzenie ram dla funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym budowanie
zréznicowanych sposobow dystrybucji (przy wsparciu ksiegari). Postulat usprawnienia konkurencji
przez de facto kartelizacje rynku, bo jak inaczej nazwa¢ wymuszong prawnie zmowe cenowg, nie ma
sensu i jest wprost anty-konkurencyjny (Poort i van Eijk, 2015). Jezeli duzi dystrybutorzy naduzywajg
pozycji dominujgcej na rynku, to Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ma dostepne stosowne
instrumenty interwencji. Ustawa spowolni zachodzace na rynku dystrybucji ksigzki zmiany, ktdre
wywofata rewolucja informacyjna, w szczegdlnosci ekspansje ksiegarni internetowych
i supermarketdow, chronigc stare modele biznesowe kosztem konsumentow.

3. Ochrona starych modeli biznesowych

Whbrew kolejnym prezentacjom wicepremiera Morawieckiego realne dziatania rzagdu zmierzajg
w strone hamowania wzrostu najbardziej produktywnych przedsiebiorstw w szeregu sektorow
gospodarki. Rozwdj produkcyjnych gospodarstw rolnych jest hamowany przez zakaz handlu ziemia.
Rozwdj bankdw jest hamowany przez podatek bankowy, ktéremu nie podlegajg SKOK-i. Rozwdj sieci
aptecznych moze zahamowac¢ procedowana nowelizacja prawa farmaceutycznego. W handlu
rozwazany jest zakaz handlu w niedziele i podatek od sprzedazy detalicznej, oba wymierzone w duze
sieci sklepow. Podobnie jednolita cena ksigzki ma na celu hamowanie powiekszania udziatu w rynku
przez ksiegarnie internetowe i supermarkety, ktore sg coraz czesciej wybierane przez konsumentéw.

e Projekt chroni model biznesowy tradycyjnych ksiegarn przed konkurencjg ksiegarn
internetowych i supermarketéw. Oszczedniejsze modele biznesowe nie bedg mogty przekazywac
swoich oszczednosci konsumentom pod postacig nizszych cen. Na bardziej rozdrobnionym rynku
wydawcy bedg dysponowali wiekszg sitg rynkowg, ktdra bedzie ograniczaé presjg cenowq
wywierang przez dystrybutorow i czytelnikdw.

Mozna przypuszczaé, ze wprowadzenie regulacji faworyzujgcej ksiegarnie stacjonarne zaburzy
roznorodnos$¢ dystrybucji, a moze spowodowaé dalszy wzrost roli salondw sieci sprzedazy.
Ksiegarnie internetowe nie bedg mogty juz konkurowac ceng, zatem liczy¢ bedg sie bliskos$¢ i
wygoda — tu najwiekszy atut majg salony czesto zlokalizowane w centrach miast lub w
popularnych centrach handlowych (ze wzgledu na wysoki czynsz mate ksiegarnie majg znacznie
mniej atrakcyjne lokalizacje). Z dystrybucji ksigzek mogg wycofa¢ sie takie supermarkety i
dyskonty spozywcze, ktére bazuja na sprzedazy najpopularniejszych tytutdw po okazyjnych
cenach, co uniemozliwi jednolita cena ksigzki. Ksigzki nie warunkujg ich przychodu, zatem bez
ryzyka zmniejszenia przychodéw mogg zrezygnowac z ich sprzedazy. Trudno uznac¢ ograniczenie
roli przynajmniej jednego istotnego kanatu dystrybucji oraz zlikwidowanie innego za sprzyjajace
réznorodnosci.

14 . . . . . .
Analogiczne obserwacje zawiera najnowsze opracowanie w jez. ang.
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Sprzedawcy ksigzek w Polsce i w Europie zmierzajg w strone coraz wiekszej specjalizacji. Ze
wzgledu na mniejsze koszty magazynowania ksiegarnie internetowe (w tym antykwariaty
internetowe) juz dzi$ oferujg rzadkie pozycje ksigzkowe (w tym ambitniejszg literature), trudno
dostepne w popularnych sieciach ksiegarskich i mniejszych ksiegarniach. Podobnie mate
stacjonarne ksiegarnie, by utrzymad sie na rynku, czesto wybierajg nisze, np. sprzedajg jedynie
ksigzki kucharskie, ksigzki podrdzinicze, wyselekcjonowang literature faktu czy literature
prawniczg, komiksy). Pomyst Polskiej lzby Ksigzki, by na ksiegarzy natozy¢ obowigzek
sprowadzenia dla klienta dowolnej dostepnej pozycji, zmierza w przeciwnym kierunku. Trudno
go tez zrozumieé w sytuacji, w ktérej mozna obecnie tatwo zaméwi¢ dowolny tytut ksigzkowy
przez Internet.

e Obserwowany wzrost réznorodnosci oferty ksigzkowej wigze sie rowniez ze zdobywaniem rynku
przez mate wydawnictwa. Ustawa bedzie go hamowac. Autorzy zaznaczaja, ze chodzi o wzrost
Srednich naktaddéw: to oznacza wiecej wysokonaktadowych bestselleréw. Trudno sie bowiem
spodziewaé, ze dzieki jednolitej cenie wzrosnie catkowity naktad ksigzek — jak wczesniej
pokazywalismy, gazety kosztujg tyle samo w kazdym kiosku, a ich naktady réwniez spadaja.
Dlatego mniejsi wydawcy, wydajgcy niszowe tytuty, protestujg. Poza tym cze$¢ z nich opiera sie
na matych ksiegarniach internetowych, ktére nie wymuszajg na nich dtugich terminéw
ptatnosci.” Uderzenie w ksiegarnie internetowe moze posrednio zaszkodzi¢ matym wydawcom.

e Ustawa szczegdlnie negatywnie odbije sie na rodzicach kupujacych dzieciom podreczniki szkolne,
ktore sg szczegdlnie czesto aktualizowane doktadnie w celu zmuszenia do zakupu nowych wersji.
Problemu w zaden sposdb nie rozwigzuje zawarta w projekcie mozliwos¢ udzielania 15% rabatu
stowarzyszeniom rodzicéw ucznidw. Wydawnictwa uwzglednig mozliwos$¢ takich rabatéw przy
ustalaniu cen wyjsciowych podrecznikéw.

Jednolita cena ksigzki w przypadku podrecznikéw szkolnych wesprze tradycyjne ksiegarnie,
ktorych wiele opierato sie na tej kategorii sprzedazy. Wartos¢ sprzedazy podrecznikdw szkolnych
stanowita w 2015 roku az 29%, to tyle samo co $rednia z ostatnich 16 lat."® Tym statym wysokim
przychodom ksiegarzy moze zagrozi¢ polityka Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktéra pomimo
niejednoznacznych deklaracji wydaje sie zmierza¢ w kierunku objecia catej 8-klasowej szkoty
podstawowe] podrecznikami drukowanymi przez ministerstwo (po zmianach od wrzesnia takie
podreczniki majg poza klasami 1-3 objgé nowe klasy 4 i 7). Jednolita cena ksigzki moze
ograniczy¢ te straty, tym samym negatywnie odbijajac sie na budzetach rodzicow.

e Obserwowany wzrost réznorodnosci oferty ksigzkowej wigze sie rowniez ze zdobywaniem rynku
przez mate wydawnictwa. Czes¢ z nich opiera sie na matych ksiegarniach internetowych, ktére
nie wymuszajg na nich dfugich termindéw p’ratnos’ci.17 Te wydawnictwa protestujg przeciwko
jednolitej cenie ksigzki, bo uderzenie w ksiegarnie internetowe moze posrednio zaszkodzi¢ ich
wtasnemu modelowi biznesowemu.

4. Podsumowanie

Jednolita cena ksigzki nie spetni nadziei w niej poktadanych. Przesunie nas za to w kierunku
przeregulowanych gospodarek peryferyjnych, takich jak Portugalia i Grecja, ktére pomimo jednolitek

B st 13 wydawcow do  wicepremiera Glinskiego publikuje portal lubimyczytac.pl:

http://lubimyczytac.pl/aktualnosci/8477/wydawnictwa-jednak-przeciw-ustawie-o-ksiazce (dostep: 30.03.2017).
16 . el . P .

Instytut Ksigzki (2016) i wczesniejsze edycje raportu.
YooList 13 wydawcow  do  wicepremiera  Glinskiego  publikuje  portal lubimyczytac.pl:
http://lubimyczytac.pl/aktualnosci/8477/wydawnictwa-jednak-przeciw-ustawie-o-ksiazce (dostep: 30.03.2017).
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ceny ksigzki charakteryzujg sie najnizszym poziomem czytelnictwa w UE. Wszelkie dziatania
regulujgce rynek powinny by¢ analizowane pod katem tego, czy nie hamujg naturalnych zmian na
rynku, wynikajacych z postepu technologicznego i organizacyjnego. Niestety jednolita cena ksigzki
bedzie hamowa¢ wzrost udziatu w rynku coraz czesciej wybieranych form sprzedazy przez Polakéw,
takich jak ksiegarnie internetowe i sprzedaz ksigzek w supermarketach.
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e-mail: anna.gruhn@mises.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista FOR
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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