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Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.

Komunikat 9/2017:
Kosztowne zapowiedzi PO

Grzegorz Schetyna, uzasadniajac w Sejmie 7 IV 2017 wotum nieufnosci wobec rzadu PiS,
przedstawit gtéwne zatoienia programowe PO. Obok istotnych deklaracji ustrojowych
(poszanowanie Konstytucji, odejscie od centralizacji panstwa na rzecz wiekszej autonomii
samorzagdow) w swoim wystgpieniu zapowiedziat potencjalnie kosztowne zwiekszenie skali
programu 500+ oraz trzynaste emerytury.

Kwestie ustrojowe

Ograniczenie wtadzy wykonawczej, tréjpodziat wtadzy oraz poszanowanie niezaleznych instytucji sg
kluczowymi elementami, ktére odrdzniajg demokracje Zachodu od panstw autorytarnych. Idea
ograniczenia wtadzy wykonawczej przy$wiecata zaréwno autorom konstytucji Standéw
Zjednoczonych, jak i twdrcom analogicznych aktéw w Europie Zachodniej. Ograniczenie wtadzy
wykonaweczej oraz niezaleznos¢ instytucji jej strzegacych, wpisane w ustawy zasadnicze tych krajéw,
majg na celu zabezpieczenie wolnosci obywateli i stabilnos$ci prawa. Jest to istotne nie tylko z punktu
widzenia indywidualnej wolnoéci obywateli, w tym wolnosci gospodarczej ', ale takze
dtugookresowego wzrostu gospodarczego. W sytuacji, gdy przedsiebiorca ma pewnosé, ze wtadze
danego kraju postepujg zgodnie z Konstytucja, a ewentualne spory sg rozstrzygane przez niezawiste
sady, nie boi sie inwestowac i rozwija swojg dziatalnos¢. Zaprzeczeniem idei ograniczonej wtadzy
wykonawczej, tréjpodziatu wtadzy i poszanowania niezaleznosci instytucji sg populistyczne rzady,
jakie mozna znalezé np. w Ameryce tacinskiej czy Azji. W krajach tych rzad odwotujac sie do wynikéw
wyboréw, wychodzi z zatozenia, ze moze wszystko, pozostawiajgc obywateli bez ochrony przed
naduzyciami wtadzy. Nie mozna bowiem moéwic o skutecznej ochronie praw obywateli w sytuacji, gdy
spory na linii obywatel-rzad sg rozstrzygane przez kontrolowane przez rzad sady.

Grzegorz  Schetyna  stusznie  zapowiedziat  przywrdcenie  znaczenia  konstytucyjnego
i niezaleznosci takich instytucji jak Trybunat Konstytucyjny, prokuratura czy KRS. Nalezy pamietac, ze
w przesztosci dziatania PO i PSL dotyczace wyboréw sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego réwniez
stanowity ztamanie prawa, jednak jego skala byfa nieporéwnywalnie mniejsza do dziatan PiS
ubezwtasnowolniajgcych tg kluczowga dla ochrony Konstytucji i wolnosci jednostki instytucje.

Decentralizacja panstwa
Kolejnym waznym czynnikiem tworzacym tad instytucjonalny dla dtugookresowego wzrostu sg

wiadze lokalne. Decentralizacja odgrywa waing role nie tylko w Stanach Zjednoczonych
i Europie, ale i panstwach rozwijajgcych sie takich jak Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Kolumbia

'la Porta, R., Lopez-de-Silanes, F., Pop-Eleches, C. Shleifer, A. (2004), Judicial Checks and Balances, Journal of
Political Economy, University of Chicago Press, 112(2):445-470.
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i RPA’. Podejmowanie decyzji blizej obywateli pozwala na prowadzenie lepiej poinformowanej
polityki publicznej, a samym obywatelom (poza patologicznymi przypadkami) umozliwia lepsza
kontrole wtadzy. Bank Swiatowy® chwali reformy wtadz lokalnych w Polsce, ktéra upodobnita je do
tych w krajach o wysokim poziomie rozwoju i rekomenduje dalszg decentralizacje. Sprzyja
to zaréwno wiekszej efektywnosci dziatania wtadz, jak i wiekszemu zaangazowaniu obywateli.

W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ deklarowang przez Grzegorza Schetyne idee odejscia
od forsowanej przez obecny rzad postepujgcej centralizacji wtadzy  publicznej
i wzmocnienia kompetencji samorzaddéw. Jednym z konkretnych rozwigzan ma by¢ przekazanie
kompetencji wojewoddéw do marszatkdw wojewddztw i likwidacja urzedéw wojewddzkich.
Wspieranie samorzaddéw oraz plany decentralizacji zarzgdzania pafnstwem oceniamy pozytywnie. Ich
realizacja pozwoli na sprawniejsze zarzadzanie i pomoze uniezalezni¢ samorzady od politykéw
szczebla centralnego. Relatywne zwiekszenie politycznej wagi samorzaddw przyczyni sie tez
do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. W tej kwestii nalezy sie wzorowac¢ na krajach takich jak
Szwajcaria lub kraje skandynawskie, liderach rankingdw decentralizacji* (Worldwide Indicators
on Localization and Decentralization). Dla porédwnania, w rankingu decentralizacji Polska zajmuje
14. miejsce, ale dopiero 70. w kategorii politycznej decentralizacji.

Grzegorz Schetyna zapowiedziat takie pozostawienie samorzadom udziatu w podatku VAT.
Oznaczatoby to wprowadzenie pewnej formy regionalnego VAT, w zastepstwie lub jako dodatek
do obecnej, scentralizowanej formuty podatku. Rozwigzanie takie jest bardzo rzadko stosowane
w innych krajach i uznawane jako wzglednie nieefektywne. Przyktadami jego zastosowania s3 Indie,
Brazylia oraz niektére prowincje Kanady. Wprowadzenie takiego rozwigzania skomplikuje system
podatkowy i jeszcze bardziej utrudni egzekwowanie naleznosci. Nalezy przypomnieé, ze tzw. VAT
Gap, miara $ciggalnosci podatku VAT, wyniosta w Polsce w 2014 prawie 25% VTTL (VAT Total Tax
Liability), co jest jednym z najstabszych wynikéw sposréd krajéow Unii Europejskiej’. Dodatkowo,
wprowadzenie takiego rozwigzania utrudnitoby unifikacje systemu VAT w ramach UE. Z tego powodu
dalsze komplikowanie systemu podatkowego uwazamy za niepotrzebne i mogace niesé¢ za sobga
negatywne skutki.

Finanse publiczne

Jak wynika z analiz FOR® oraz innych instytucji, takich jak Komisja Europejska’ czy OECD?, sytuacja
finanséw publicznych w Polsce jest niedobra. Kluczowym problemem jest utrzymujacy sie wysoki

2 Bardhan, P. (2002), Decentralization of Governance and Development, The Journal of Economic Perspectives
16(4):185-205,
https://www.researchgate.net/profile/Pranab_Bardhan/publication/4981667_Decentralization_of _Governanc
e_and_Development/links/00b7d5293cf942b136000000.pdf

* Bank Swiatowy (2017), Lessons from Poland, Insights for Poland: A Sustainable and Inclusive Transition to
High-Income Status, The World Bank, http://pubdocs.worldbank.org/en/782181490295992833/raport-plik-
pogladowyPOP3.pdf

* How Close Is Your Government to Its People? Worldwide Indicators on Localization and Decentralization.
Maksym lvanyna, Anwar Shah, Policy Research Working Paper 6138, 2012.

> Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report. TAXUD/2015/CC/131,
CASE — Center for Social and Economic Research, Institute for Advanced Studies, 2016.

6 Patrz np. A. Laszek, R. Trzeciakowski, Komunikat FOR: Dtug publiczny jawny i ukryty to razem ponad 4
bln zi! https://for.org.pl/pl/a/4097 komunikat-for-dlug-publiczny-jawny-i-ukryty-to-razem-ponad-4-bln-
zl; A. Rzonica, Komunikat 1/2017: Dtug publiczny przekroczyt 1 bilion ztotych. Do konica roku rzad chce
nas zadtuzy¢ do 55% PKB https://for.org.pl/pl/a/5100,komunikat-for-polska-zagrozona-przez-dlug A.
Laszek, Komunikat 3/2017: Rozczarowujace dochody podatkowe w 2016 roku, nadmierny optymizm w
planach na 2017 rok https://for.org.pl/pl/a/5139 komunikat-3/2017-rozczarowujace-dochody-
podatkowe-w-2016-roku-nadmierny-optymizm-w-planach-na-2017-rok
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deficyt strukturalny, ktéry tylko chwilowo jest maskowany poprzez zapas¢ wydatkdw inwestycyjnych
oraz cykliczny wzrost wptywow podatkowych. Dobre wykonanie wptywow podatkowych
w pierwszym kwartale tego roku jest po czesci efektem czynnikéw jednorazowych — przesuniecia
zwrotéw VAT na grudzien oraz przejscia z rozliczen kwartalnych na miesieczne i nie moze by¢
podstawg do dalszego, trwatego zwiekszania wydatkéw publicznych.

Na tym tle trzeba postawic¢ pytanie, jak PO zamierza sfinansowac¢ zgtoszone przez Grzegorza Schetyne
obietnice: rozszerzenie programu 500+ na wszystkie dzieci oraz trzynaste emerytury. Obie propozycje
mogg by¢ bardzo kosztowne — objecie wszystkich dzieci programem 500+ zwiekszytoby koszty tego
programu o 18 mld zt, a wyptata trzynastych emerytur tylko dla oséb pobierajgcych emerytury z ZUS
kosztowataby rocznie prawie 10 mld zt. Wprowadzenie obu rozwigzan spowodowatoby wzrost
deficytu finanséw publicznych o prawie 30 mld zt (1,5% PKB), do poziomu 4%- 4,5%, a wiec wyraznie
powyzej unijnego progu 3%. Tak silny wzrost deficytu przyspieszytby i tak juz niebezpiecznie szybkie
narastanie dtugu publicznego.

7 EC Country Report, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-
poland-en.pdf
® OECD Economic Surveys Poland, March 2016: Overview.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Jan Toczynski
Ekonomista
e-mail: jan.toczynski@for.org.pl
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